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STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM
1. Wprowadzenie

Niniejsza prognoza oddziatywania na Srodowisko powstata w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Obowigzek
ten wynika z przepisow krajowych oraz z prawa Unii Europejskiej. W postepowaniu tym
ocenia sie, czy projekt dokumentu strategicznego jest zgodny z polityka ochrony srodowiska.
Analizuje sie takze to, czy i w jaki sposdb realizacja ustalen dokumentu bedzie oddziatywac
na S$rodowisko. W przypadku stwierdzenia, ze przedmiot oceny moze negatywnie
oddziatywa¢ na srodowisko, okresla sie propozycje rozwigzan, ktére moga ten wpltyw
zminimalizowaé. Podobny krok wykonuje sie takze wtedy, gdy oceniany dokument
nie generuje niekorzystnych oddziatywan, natomiast nie wykorzystuje swojego potencjatu
w zakresie mozliwosci pozytywnego wptywu na poprawe poziomu ochrony srodowiska.

W niniejszym przypadku przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
jest projekt dokumentu strategicznego pn. ,Strategia Rozwoju Miasta Jeleniej Gory na lata
2014-2025" (w dalszej czesci pracy dokument ten bedzie skrétowo nazywany Strategia).

2. Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu

Strategia jest dokumentem okreslajgcym wieloletnig polityke rozwoju miasta Jelenia
Goéra, wyrazajac jg poprzez cele strategiczne i operacyjne, z ktérymi powigzano
proponowane zadania realizacyjne. Dokument docelowo bedzie przyjety w drodze uchwaty
Rady Miejskiej. Zatacznikiem do niniejszej prognozy jest wykaz ww. celdw i zadan.

3. Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentow strategicznych, w ktérych
ustanowione sg cele polityki w zakresie ochrony srodowiska. Na szczegdlng uwage zastugujg
takie dokumenty, jak:

1) Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witgczeniu

spotecznemu EUROPA 2020,

2) Wspdlnotowy Program Dziatarh w Zakresie Srodowiska Naturalnego,

3) Plan ochrony zasobéw wodnych Europy,

4) Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r.,

5) Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu,

6) Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009 — 2012 z perspektywa do roku 2016,

7) Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko,

8) Krajowa strategia ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej,
9) Wojewddzki program ochrony srodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego.

Ze wzgledu na to, ze ww. dokumenty zawierajg wiele réznorodnych ustalen w zakresie
ochrony poszczegdlnych komponentéw $rodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy
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przeprowadzono prébe wylistowania najwazniejszych strategicznych celéw w zakresie

ochrony s$rodowiska wynikajgcych z ww. dokumentéw. W wyniku takiej analizy,

sformutowano nastepujgce zagregowane cele srodowiskowe:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrécenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

2. Powstrzymanie pogarszania stanu wdd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

3. Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

4. Przeciwdziatanie degradacji gleb.

5. Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie poziomdéw jakosci
powietrza, nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéow tych zmian,
w tym — adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.
11. Rozwoj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowej.

4. Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z polityka ochrony Srodowiska

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze oceniany dokument jest zgodny
z politykg ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju. Z oceny wynika jednak,
ze istnieje mozliwos¢ nadania zagadnieniom ochrony Srodowiska wiekszej rangi poprzez
przeformutowanie niektorych zapiséw Strategii, bez uszczerbku dla jej zasadniczego celu,
tresci i charakteru.

5. Analiza uwarunkowan srodowiskowych

Jelenia Gora jest miastem na prawach powiatu, potozonym w znacznej czesci w Kotlinie
Jeleniogorskiej. Miasto jest otoczone gdrami: od zachodu — Izerskimi, od podtnocy —
Kaczawskimi, od wschodu — Rudawami Janowickimi, a od potudnia najwyiszym pasmem
Sudetow — Karkonoszami. Lasy i grunty lesne pokrywajg obszar miasta w 33%, uzytki rolne —
39 %, a 28% to inne grunty oraz nieuzytki. Miasto, z liczbg ludnosci wynoszacg w 2012 roku
82 846 0s0b, posiada gestos¢ zaludnienia 758,7 os./km?.

Przez obszar Jeleniej Gory przeptywa 16 rzek i potokéw, ktére w catosci nalezg do
dorzecza Bobru. Z uwagi na usytuowanie miasta i przeptywajace przez jego teren cieki
wodne istnieje potencjalne zagrozenie powodzig. Powietrze atmosferyczne w miescie bywa
zanieczyszczone w sposéb ponadnormatywny.

Na terenie Jeleniej Goéry dominujg gleby zaliczane do IV klasy bonitacyjnej
(66,3% uzytkow rolnych). Wystepujg tu czwartorzedowe ztoza surowcéw ilastych ceramiki
budowlanej, gtéwnie ity, zfoza granitéw i skat pokrewnych oraz ztoza surowcéw
skaleniowych, a w rejonie Cieplic - ztoza wod leczniczych.

Jednym z kluczowych aspektéw jest jednak to, ze w obrebie miasta i w jego poblizu
znajdujg sie m.in. Karkonoski Park Narodowy, 2 parki krajobrazowe oraz obszary europejskiej
sieci ochrony przyrody Natura 2000.
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6. Istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu
Identyfikacje probleméw ochrony srodowiska w Jeleniej Goérze szczegdétowo
przedstawiono w ,,Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Jelenia Géra na lata 2013-2016
z perspektywg do 2020 roku”.
Adekwatnie do skali problemu, w Programie Ochrony Srodowiska nadano priorytety
(od najwyzszego do najnizszego) nastepujgcym komponentom srodowiskowym:
Priorytet pierwszy — Ochrona wadd, gleb i powietrza, w celu minimalizacji zagrozen dla zycia
i zdrowia cztowieka.
Priorytet drugi — Optymalizacja w wykorzystaniu zasobdw naturalnych i energii.
Priorytet trzeci — Ochrona dziedzictwa przyrodniczego miasta wraz z racjonalnym
uzytkowaniem zasobdéw srodowiska.
Priorytet czwarty — Aktywizacja spotecznosci lokalnej na rzecz ochrony srodowiska i rozwéj
edukacji ekologiczne;.

7. Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko

Poziom szczegdtowosci oceny oddziatywan jest adekwatny do szczegdtowosci ustalen
Strategii: gdy dokument zawiera ogdlne zapisy, nie jest mozliwe dokonanie szczegdtowej
oceny oddziatywan. Taka ocena moze jedynie w zgeneralizowany sposob rozwazaé korzysci
i zagrozenia wynikajace z realizacji dokumentu strategicznego badz odstgpienia od tejze
realizacji. Rozwazania te powinny pozwoli¢ na sformutowanie rekomendacji w zakresie
mozliwosci zmniejszenia ewentualnego negatywnego oddziatywania na Srodowisko oraz
w zakresie mozliwosci wsparcia realizacji strategicznych celdw ochrony srodowiska. Strategia
nie okresla rodzajéw i konkretnej lokalizacji inwestycji, ktére powstang w wyniku realizacji
jego ustalen — a zatem ocena Srodowiskowych oddziatywan i wynikajgcych z tego
rekomendacji nie moze by¢ petna i precyzyjna.

Majgc na uwadze powyzsze uwarunkowania przeprowadzono analize oddziatywania
na srodowisko celéw strategicznych i operacyjnych. Nie stwierdzono ryzyka wystgpienia
znaczacych negatywnych oddziatywan na S$rodowisko. Stwierdzono natomiast,
ze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia do dokumentu zmian, ktére bedg wzmacniaty poziom
ochrony srodowiska w Jeleniej Gérze.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze ustalenia ocenianego dokumentu nie generujg
negatywnego oddziatywania na srodowisko, co najwyzej pozostajg neutralne pod tym
wzgledem lub tez prowadzg do pozytywnego oddziatywania. Istnieje natomiast mozliwosc
dokonania w Strategii takich zapisoéw, ktore przyczynig sie do bardziej skutecznego
wdrazania regionalnej, krajowej i unijnej polityki w zakresie ochrony srodowiska.

8. Wplyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego
dokumentu

Jak juz stwierdzono, Strategia - szczegdlnie po odpowiedniej modyfikacji - moze istotnie
przyczyni¢ sie do wdrazania polityki ochrony srodowiska. W zwigzku z powyziszym,
rezygnacja z przyjecia tego dokumentu bedzie straceniem szansy na wzmocnienie
i usprawnienie polityki ochrony srodowiska. Tym samym uchwalenie i wdrozenie Strategii,
zwfaszcza po dokonaniu pewnych modyfikacji na rzecz wzmocnienia zapisow
prosrodowiskowych, bedzie stanowito o faktycznej woli realizacji celow srodowiskowych
przez Miasto Jelenia Géra.
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9. Propozycja rozwigzan alternatywnych

Analizowana Strategia nie przedstawia alternatywnych sposobdéw realizacji zasadniczego
celu strategicznego, czy tez alternatywnych sposobdéw realizacji priorytetow, dziatan lub
przedsiewziec¢ strategicznych. Kwestia ustalania celéw strategicznych lezy w gestii organow
wtadzy publicznej dziatajgcej w oparciu o demokratyczne zasady. Prognoza oddziatywania na
srodowisko moze petni¢c tu jedynie funkcje polegajagcg na identyfikacji skutkéw
srodowiskowych tak sformutowanych celdw i na wskazywaniu tych obszaréw, gdzie skutki te
wydajg sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia celéw ochrony srodowiska.

Z uwagi na fakt, ze oceniana Strategia nie wskazuje listy konkretnych przedsiewziec
inwestycyjnych, a jedynie strategiczne obszary dziatan (wyrazone w formie celdéw
strategicznych i operacyjnych), przeprowadzenie szczegétowej i racjonalnej analizy
srodowiskowej wariantéw alternatywnych jest w zasadzie niemozliwe. Warianty te beda
mogty by¢ analizowane dopiero na etapie realizacji konkretnych projektéw stanowigcych
fizyczny wymiar realizacji Strategii.

Nalezy powtdérzy¢, ze proponowane ustalenia ocenianego dokumentu nie doprowadza
do wystgpienia negatywnego oddziatywania na srodowisko — Strategia nie tworzy bowiem
polityki mogacej takie oddziatywania wygenerowa¢. W zwigzku z tym proponowanie
alternatywnych sposobdw osiggniecia celow strategicznych nie ma uzasadnienia zaréwno
z formalnego, jak i ekologicznego punktu widzenia. W omawianym przypadku najgorszym
wariantem bytby wariant polegajacy na zaniechaniu dziatan przewidziany w ocenianym
dokumencie.

10. Srodki zapobiegajace oraz ograniczajace negatywne oddziatywanie na srodowisko

Oceniana Strategia moze sprzyja¢ realizacji polityki ochrony $rodowiska. Zeby mogfa ona
petni¢ takg funkcje na jeszcze wyiszym poziomie, wskazane jest rozszerzenie ustalen tego
dokumentu o dodatkowe aspekty zréwnowazonego rozwoju. W tym kontekscie wskazano na
mozliwos¢ wprowadzenia do Strategii zapisow rozszerzajgcych kwestie ochrony waod,
ochrony przyrody i zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych.

11. Proponowane metody analizy wdrazania dokumentu

Strategia jest jednym z wielu dokumentow strategicznych miasta Jelenia Gora. Z ustawy
Prawo ochrony srodowiska wynika, Zze miasto powinno mie¢ opracowany i systematycznie
aktualizowany Program Ochrony Srodowiska. Co 2 lata powinien by¢ sporzadzany raport
z wdrazania Programu. Strategia i Program bedg wdrazane rownoczesnie z takim samym
priorytetem, a ich wzajemne ustalenia powinny by¢ z sobg kompatybilne i bedg wzajemnie
na siebie oddziatywa¢ wzmacniajgco. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze wspomniany
we wczeéniejszej czeéci opracowania obowigzujgcy Program Ochrony Srodowiska dla miasta
Jelenia Gora przedstawia propozycje systemu monitorowania wskaznikdw w zakresie
ochrony i stanu Srodowiska naturalnego.

12. Whioski i rekomendacje

W  podsumowaniu  prognozy oddziatywaniu na  $Srodowisko  stwierdzono,
ze przeprowadzona analiza wyklucza mozliwo$¢ zaistnienia negatywnego oddziatywania
ustalen Strategii na srodowisko. Podkreslono, ze tres¢ tego dokumentu moze, szczegdlnie po
odpowiedniej modyfikacji, istotnie przyczynic¢ sie do wdrazania polityki ochrony srodowiska
w Jeleniej Gorze.
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I. WPROWADZENIE

I.1. WSTEP

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko jest projekt dokumentu
strategicznego pn. ,Strategia Rozwoju Miasta Jeleniej Gory na lata 2014-2025” (w dalszej
czesci pracy dokument ten bedzie skrétowo nazywany Strategig). Prognoza jest
podstawowym dokumentem merytorycznym sporzadzanym dla potrzeb przeprowadzenia
postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko. Polskie przepisy
(w $lad za wymaganiami prawa Unii Europejskiej) wskazujg, ze powinna ona zawieraé
informacje, ktére mogg byc racjonalnie wymagane, z uwzglednieniem:

— obecnego stanu wiedzy i metod oceny,

— zawartosci i poziomu szczegdtowosci planu lub programu,

— funkcji ocenianego dokumentu w procesie podejmowania decyzji,

— zakresu, w jakim niektére sprawy moga zosta¢ wtasciwiej ocenione na réznych etapach
tego procesu.

Dyrektywa wymaga przedstawienia w prognozie informac;ji skupiajgcych sie na kwestiach
zwigzanych ze znaczagcym wptywem planu lub programu na srodowisko.

Analizujac funkcje prognozy oddziatywania na srodowisko, nalezy mie¢ na uwadze
cel dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych plandéw i programow na srodowisko, wyrazony w jej
art. 1, tj.:

— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska,
— przyczynienie sie do uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w przygotowaniu

i przyjmowaniu planéw i programow w celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju.

Dla okreslenia funkcji prognozy znamienny jest art. 8 dyrektywy 2001/42/WE; wskazuje
on, ze ustalenia tego dokumentu powinny by¢ uwzglednione w czasie przygotowania planu
lub programu oraz przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze ustawodawczej, a takze
w dokumencie podsumowujgcym przebieg strategicznej 00S. To oznacza, ze w prognozie
oddziatywania na srodowisko musza sie znalez¢ przede wszystkim te informacje, ktére
mog3a mie¢ wptyw na zapisy ocenianego dokumentu i na praktyczng realizacje jego ustalen.

Z cata moca nalezy podkresli¢, ze przedstawiona w niniejszej prognozie ocena
dokumentu strategicznego nie jest toisama z udzieleniem chocby wstepnej zgody
na realizacje przedsiewzie¢ (m.in. inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w srodowisko.

W zwigzku z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, organ
opracowujgce projekt Strategii zapewnit mozliwos¢ udziatu spoteczerstwa oraz pozyskat
pozytywne stanowiska organdw opiniujacych, tj.:

1. Opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (pismo z dnia 29 maja

2014 r., znak: WSI.410.222.2014.DK),

2. Opinia Dolnoslaskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo

z dnia 7 maja 2014 r., znak ZNS.9011.644.2014.DG).
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1.2. CEL SPORZADZENIA PROGNOZY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest podstawowym dokumentem sporzgdzanym

dla potrzeb przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (00S).

Celem przeprowadzenia tej OOS jest nie tylko spetnienie wymogu prawnego, lecz takze

przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak:

1)
2)
3)

4)

5)

analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi
na szczeblu miedzynarodowym i krajowym,

identyfikacja stanu tych elementéw srodowiska, ktére majg zwigzek z zastosowaniem
ustalen wynikajacych z ocenianego dokumentu,

analiza oddziatywan na poszczegdlne komponenty srodowiska skutkéw stosowania
ustalen ocenianego dokumentu,

zaproponowanie rozwigzan alternatywnych oraz dziatan majgcych na celu zapobieganie
lub ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko oraz — w miare koniecznosci —
kompensacje skutkow tego oddziatywania,

zaproponowanie sposobdw monitorowania skutkéw stosowania (w tym — efektywnosci)
ocenianego dokumentu strategicznego.

I. 3. PODSTAWA PRAWNA

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia niniejszej prognozy oraz przeprowadzenia

strategicznej 00S sg przepisy prawa polskiego (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, o udziale spotfeczenstwa

w

ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, dalej: UOOS)

i wspolnotowego (Dyrektywa 2001/42/WE). Wynikajg z nich m.in. nastepujgce ustalenia:

1)

2)

3)

4)

przeprowadzenia strategicznej OOS wymagaja projekty takich dokumentdéw, jak
m.in. plany i programy dotyczgce m.in. turystyki i wykorzystania terenu (art. 3 ust. 2
dyrektywy 2001/42/WE, art. 46 UOOS),

w ramach strategicznej OOS sporzadza sie prognoze oddzialywania na $rodowisko
(art. 5 dyrektywy 2001/42/WE, art. 51 UOOS),

prognoza oddziatywania na srodowisko oraz dokument bedacy przedmiotem
strategicznej OOS wymagajg przeprowadzenia konsultacji ze spofeczeristwem oraz
odpowiednimi organami administracji (art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOQS),
procedura strategicznej 0OS jest zintegrowana z procedurg oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

1.4. ZAWARTOSC

Zawarto$¢ niniejszej prognozy jest zgodna z art. 51 ust. 2 UOOS. Przepis ten wskazuje,

Ze prognoza oddziatywania na srodowisko powinna:
1) zawierac:

a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
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c) propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

2) okresla¢, analizowac i oceniacd:

a) istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,

c) istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne zpunktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszarow podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony S$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtdrne, skumulowane, krétkoterminowe, s$rednioterminowe i dtugo-
terminowe, state i chwilowe oraz pozytywne inegatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na Srodowisko,
a w szczegoblnosci na: réznorodnosc¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne — z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami Srodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

3) przedstawiac:

a) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na sSrodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru,

b) biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej
wiedzy.

Trzeba podkreslié, ize przepisdw okreslajagcych zawarto$¢ prognozy nie moina
odczytywaé w oderwaniu od przepisow okreslajgcych jej funkcje; oznacza to,
Ze w prognoza musi zawierac:

1) informacje racjonalnie wymagane, adekwatne do charakteru ocenianego dokumentu,
2) informacje, ktére moga miec faktyczne przetozenie na tres¢ ocenianego dokumentu.

Zakres i stopien szczegdtowosci niniejszej prognozy oddziatywania na srodowiska zostat
uzgodniony w trybie art. 53 UOOS z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu (pismo z dnia 28.03.2014 r., znak: WSI.411.85.2014.DK) oraz
z Dolnoslaskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (pismo z dnia
06.03.2014 r., znak: ZNS.9011.281.2014.DG).
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I.5. METODOLOGIA

Prognoza sktada sie z czterech gtéwnych merytorycznych blokéw / filarow:
— charakterystyka ocenianego dokumentu,
— uwarunkowania srodowiskowe majgce znaczenie dla wdrazania jego ustalen,
— strategiczna ocena oddziatywan srodowiskowych,
— propozycja dziatan minimalizujgcych ryzyko wystgpienia negatywnego wptywu na
srodowisko.

Materiatem wyjsciowym do sporzadzenia prognozy byt projekt ,Strategii Rozwoju Miasta
Jeleniej Géry na lata 2014 — 2025”.

Dla potrzeb prognozy oddziatywania na srodowisko jej autorzy przeprowadzili analize
uwarunkowan strategicznych zwigzanych z ochrong srodowiska, ktére majg znaczenie dla
ocenianego dokumentu. Kolejnym krokiem byto pozyskanie informacji o poszczegdlnych
komponentach $rodowiska z dokumentéw zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych
opracowywanych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska koordynowanego przez
stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz danych o obszarach ochrony przyrody. Przy opisie
uwarunkowan srodowiskowych skupiono sie na tych zagadnieniach tematycznych, ktore
majg znaczenie dla oceny skutkdw realizacji analizowanej Strategii (zgodnie z dyspozycjg
art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b UOOS, wedle ktérego prognoza oddziatywania na $rodowisko
powinna okresla¢ stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym i znaczacym
oddziatywaniem).

Po zgromadzeniu kluczowych materiatdéw, przystgpiono do prac kameralnych
i studialnych polegajgcych na przeprowadzeniu analizy tresci projektu dokumentu
w kontekscie adekwatnosci do uwarunkowan prawnych, strategicznych i srodowiskowych.
Wyniki tej oceny byty wstepnym krokiem do weryfikacji ocenianego dokumentu pod katem
tego, czy jego ustalenia sg zgodne z uwarunkowaniami prawnymi i strategicznymi oraz czy
sg one adekwatne do kluczowych problemoéw ochrony srodowiska. Ustalenia te prowadzone
byty rownolegle z oceng oddziatywan na srodowisko, jakie bedg sie wigzaty z praktycznym
wdrazaniem Strategii po jej wejsciu w zycie. Sformutowano rowniez opis skutkow, ktore
mogg wystgpi¢c w przypadku odstgpienia od realizacji ustalen tego dokumentu.
Wykorzystano Zrédta literaturowe oraz dane z Paristwowego Monitoringu Srodowiska,
przeanalizowano (i czeSciowo wykorzystano) takze merytoryczne uwagi zgtoszone w ramach
dotychczasowych konsultacji spotecznych.

Po przeprowadzeniu powyzszych prac, kolejnym krokiem byto sformutowanie zalecen
do uzupetnienia badz zmiany tresci ocenianego dokumentu. Dziatanie to zostato
zintegrowane z zaproponowaniem rozwigzan eliminujgcych i minimalizujgcych ewentualne
negatywne oddziatywanie na S$rodowisko. Nastepnym etapem byto sformutowanie
propozycji monitorowania realizacji ustalen Programu pod katem ich skutkow
srodowiskowych.

Stopien szczegotowosci tresci niniejszej prognozy oddziatywania na $Srodowisko jest
adekwatny do charakteru (w tym: zakresu informacji) ocenianego dokumentu. Oznacza to,
ze przeprowadzone analizy nie siegaja do poziomu szczegdtowosci poszczegdlnych obiektow
przyrodniczych, lecz opierajg sie na ogdlnej identyfikacji kluczowych oddziatywan, jakie moga
wystgpi¢ w zwigzku z wdrazaniem Strategii. Szczegdétowa analiza konkretnych dziatan
i przedsiewzie¢ moze by¢ przeprowadzona na etapie postepowan administracyjnych dla
konkretnych dziatan i przedsiewzie¢ oraz przy podejmowaniu ustalen na szczeblu gminnych
dokumentéw okreslajgcych zagospodarowanie przestrzenne.
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Il. INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

11.1. CEL OPRACOWANIA PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Dotychczas obowigzujgca Strategia Rozwoju Jeleniej Goéry na lata 2004-2015 przyjeta
zostata uchwatg Rady Miejskiej Jeleniej Géry nr 302/XXIV/2004 z dnia 28 wrzesnia 2004 r.
Wskutek zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej miasta jak i funkcjonowaniu catego jego
otoczenia gospodarczego, prawnego i strategicznego, pojawifa sie potrzeba opracowania
nowej Strategii — ktérej projekt jest przedmiotem strategicznej OOS.

Strategia jest dokumentem okreslajgcym wieloletnig polityke rozwoju miasta Jeleniej
Gory, wyrazajac jg poprzez cele strategiczne (w rdinych obszarach tematycznych)
i wynikajgce z nich cele operacyjne, z ktorymi powigzano proponowane zadania realizacyjne
(przy czym nie chodzi tu o przedsiewziecia w rozumieniu UOOS, lecz o zadania strategiczne).

Cele i zadania wyznaczajg kierunki rozwoju miasta i sposoby dazenia do osiggniecia
zaktadanej misji miasta. Strategia stanowi swoistg mape drogowg; jest dokumentem
kierunkowym bedgcym podstawg do podejmowania skoordynowanych dziatan przez
wszystkich partneréw spoteczno-gospodarczych miasta.

Dokument docelowo bedzie przyjety w drodze uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory.

1.2. ZAWARTOSC PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Strategia okresla wizje i misje miasta Jelenia Géra do roku 2025:

/ Wizja Miasta Jelenia Géra do roku 2025 \

Jelenia Gdéra nowoczesnym miastem, o funkcjach regionalnych i ponadregionalnych,
stanowigcym jeden z gtdwnych osrodkéw rozwoju Dolnego Slaska.

Miastem, ktorego rozwodj oparty jest o turystyke, funkcje uzdrowiskowe, innowacyjng
gospodarke iedukacje. Dysponujagcym rozwinietg infrastrukturg techniczng oraz
spoteczng. Przyjaznym dla przedsiebiorczosci i rozwoju rynku pracy. Bezpiecznym
i estetycznym.

Miastem, ktére stwarza mozliwosci samorealizacji zawodowej, kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej mieszkancow. Wzrastajgcym w poszanowaniu zasad zrownowazonego

\{zwoju. Zarzadzanym w sposob skuteczny i efektywny. j

Misja Miasta Jelenia Gdra do roku 2025

Jelenia Gdra to dynamiczne spotecznie i gospodarczo centrum Karkonoszy, przyjazne
miejsce do zycia, pracy i wypoczynku w unikalnym gorskim otoczeniu przyrodniczym
o walorach uzdrowiska i bogatym dziedzictwie kulturowym.

Strategia formutuje cele strategiczne okres$lajace rezultaty o zasadniczym znaczeniu
w dtugiej perspektywie oraz kierunkujace dziatania na rzeczy wtasciwe dla koncepcji rozwoju
miasta. Cele strategiczne zwigzane sg z decyzjami dotyczacymi utrzymania lub zmiany

12



Prognoza oddziatywania na srodowisko
projektu , Strategii Rozwoju Miasta Jeleniej Géry na lata 2014-2025”

wykorzystania zasobdw miasta, w tym réwniez zasobéw bedacych w dyspozycji sektora
prywatnego i pozarzgdowego. Przypisane im cele operacyjne wyznaczajg kierunki dziatan
co do przedsiewzie¢ wiasciwych dla rozwoju miasta.

Cele strategiczne i operacyjne miasta powstaty na podstawie oceny aktualnej sytuacji
uwzgledniajacej zidentyfikowane w uspotecznionym procesie pracy problemy i czynniki
wewnetrzne wptywajgce na mozliwosé rozwoju miasta (stabe i mocne strony) oraz
zewnetrzne (szanse i zagrozenia w otoczeniu).

Projekt Strategii wskazuje 3 gtdwne obszary, w stosunku do ktorych okresla nastepujace
cele strategiczne:

Obszar potencjatéw Obszar gospodarki

Obszar spoteczny . . . ..
i zasobow i promocgji
e Cel strategiczny nr 1: eCel strategiczny nr 2: Rozwinieta eCel strategiczny nr 4:

Wysoka jakos¢ zycia infrastruktura miasta dla potrzeb Zwiekszona
mieszkancow spotecznych i gospodarczych. konkurencyjnosc i
z zachowaniem zasad atrakcyjnos$é rynkowa
zrownowazonego gospodarki Jeleniej

rozwoju miasta.

eCel strategiczny nr 3: Wysoki
poziom przyrodniczej, spotecznej
i kulturowej atrakcyjnosci miasta
dla mieszkancow i gosci.

Gory.

Celom strategicznym przypisano cele operacyjne, ktore przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Cel strategiczny nr 1: Wysoka jakos¢ zycia mieszkancdw z zachowaniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju miasta.
Cele operacyjne:

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.
1.5.
1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.
1.12.

Niski poziom bezrobocia.
Rozwiniety rynek mieszkalnictwa odpowiadajacy na potrzeby mieszkancow,
ludnosci naptywowej i okresowych rezydentow.

Wyzszy  poziom racjonalnego gospodarowania istniejgcymi  zasobami
mieszkaniowymi.
Wyiszy poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Rozwinieta komunikacja rowerowa w miescie.

Podniesiona wiedza i umiejetnosci postepowania w sytuacji zagrozen zdrowia
i zycia.

Zwiekszony poziom bezpieczedstwa pozarowego oraz zwigzanego z kleskami
zywiotowymi, katastrofami i wypadkami w infrastrukturze technicznej.

Wyzszy poziom ustug w zakresie ochrony zdrowia.

Wypromowany zdrowy styl zycia w miescie.

Rozwiniete ustugi opiekuricze dla 0sdéb o ograniczonej samodzielnosci oraz
zagrozonych i/lub wykluczonych spotecznie.

Rozwiniete wiezy miedzypokoleniowe w spotecznosci miasta.

Wyzszy stopien aktywnosci spotecznej osdb starszych i niepetnosprawnych.
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1.13. Rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie — rozwiniety dialog spoteczny.
1.14. Rozwiniete spoteczenstwo informacyjne.

2. Cel strategiczny nr 2: Rozwinieta infrastruktura miasta dla potrzeb spotecznych
i gospodarczych.
Cele operacyjne:
2.1. Komunikacja w miescie dostosowana do potrzeb uzytkownikow.

2.2. Dobre skomunikowanie drogowe, kolejowe i lotnicze miasta z otoczeniem
krajowym i zagranicznym.
2.3. Zwiekszenie dostepnosci terendw dla inwestorow.

3. Cel strategiczny nr 3: Wysoki poziom przyrodniczej, spotecznej i kulturowej
atrakcyjnosci miasta dla mieszkancow i gosci.
Cele operacyjne:
3.1. Wyiszy poziom estetyki miasta.

3.2. Woyiszy stopien czystosci srodowiska.

3.3. Zwiekszony  poziom wykorzystania waloréw  sportowo-rekreacyjnych,
turystycznych oraz widokowych.

3.4. Wzmocnienie rangi Jeleniej Gory jako osrodka kultury.

4. Cel strategiczny nr 4: Zwiekszona konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ rynkowa gospodarki
Jeleniej Gory
Cele operacyjne:
4.1. Wyiszy poziom rozwoju przedsiebiorczosci w miescie.

4.2. Wozrost liczby mtodych ludzi pozostajgcych oraz osiedlajgcych sie w miescie.

4.3. Utrzymany status Uzdrowiska Cieplice.

4.4. Wyzszy udziat przedsiebiorstw dziatajacych w sferze uzdrowiskowej i medical spa -
zwiekszony poziom wykorzystania wod termalnych

4.5. Wyizszy poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w miescie.

4.6. Woyizsza jakos¢ i konkurencyjnosc ustug turystycznych.

4.7. Rozwinieta i zintegrowana oferta produktéw turystycznych.

4.8. Zwiekszony stopien dostosowania popytu i podazy na rynku pracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem rynku pracy Jeleniej Gory i obszaréw powigzanych.

4.9. Zwiekszenie skutecznosci dziatan promocyjnych skierowanych do inwestoréw.

4.10. Poprawa wizerunku miasta.

W zatgczniku nr 1 do niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko przedstawiono
wykaz celow stanowigcych kluczowy element Strategii, w ktérym kazdemu z celéw
strategicznych przypisano cele operacyjne oraz wynikajgce z nich zadania realizacyjne.
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lIl. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM,
KRAJOWYM | REGIONALNYM

l11.1. POLITYKA | PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu EUROPA 2020

Strategia ,Europa 2020” jest dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej, ktory zastgpit realizowang od 2000 r. Strategie Lizborska.
W strategii ,Europa 2020” wskazuje sie na potrzebe wspdlnego dziatania panstw
cztonkowskich UE na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych
stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy
rosngcy potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobow. W celu osiggniecia tych zatozen
ustanowiono trzy podstawowe priorytety:

e wzrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

e wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,

efektywnie korzystajgcej z zasobow i konkurencyjne;j,

e wzrost sprzyjajagcy wigczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki
charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdjnosé
gospodarczy, spoteczng i terytorialna.

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii ,Europa 2020” sg opracowywane
przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez
Komisje Europejska inicjatywy przewodnie (realizowane na poziomie UE, panistw
cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych): ,Unia innowacji”, ,,Mobilna mtodziez”,
»Europejska agenda cyfrowa”, ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw”, ,Polityka
przemystowa w erze globalizacji”, ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”,
»Europejski program walki z ubdstwem?”.

Polski Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” zostat przyjety
26 kwietnia 2011 r. przez Rade Ministrow. Jest on bezposrednio powigzany z krajowa
polityka rozwoju, strategig rozwoju kraju oraz dziewiecioma zintegrowanymi strategiami
krajowymi.

Wspdlnotowy Program Dziatar w Zakresie Srodowiska Naturalnego

Podstawowym dokumentem okreslajgcym cele ochrony srodowiska na szczeblu Unii
Europejskiej jest Wspolnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego.
VIl Program pn. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” zostat
przygotowany przez Komisje Europejskg, a nastepnie zostat przyjety przez Parlament
Europejski w dniu 20 listopada 2013 r. Ma on zwiekszy¢ wktad polityki ochrony srodowiska
w przechodzenie na zasobooszczedng, niskoemisyjng gospodarke, w ktérej kapitat naturalny
jest chroniony i wzmacniany, a zdrowie i dobrostan obywateli s3 chronione. Program ten ma
stanowi¢ nadrzedne ramy dla polityki ochrony srodowiska do 2020 r. Okreslono w nim
dziewied priorytetowych celéw, jakie UE i panistwa cztonkowskie majg osiggnac:

1) ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;
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2) przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng;

3) ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem obcigzeniami i zagrozeniami
dla zdrowia i dobrostanu;

4) maksymalizacja korzysci ptyngcych z prawodawstwa Unii w zakresie ochrony srodowiska;

5) poprawa dowodow stanowigcych podstawe polityki ochrony srodowiska;

6) zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie
klimatu oraz urealnienie cen;

7) poprawa uwzgledniania aspektu ochrony srodowiska i zwiekszenia spojnosci polityki;

8) wspieranie zréwnowazonego charakteru miast Unii;

9) zwiekszenie efektywnosci Unii w przeciwdziataniu regionalnym i globalnym wyzwaniom
w zakresie ochrony $rodowiska.

Plan ochrony zasobow wodnych Europy

14 listopada 2012 r. Komisja Europejska opublikowata Plan ochrony zasobéw wodnych
Europy — strategie zmierzajgca do zapewnienia wystarczajacej ilosci wody dobrej jakosci, aby
zaspokoi¢ zapotrzebowanie ze strony ludnosci, gospodarki i srodowiska. Dokument ma
charakter politycznej reakcji UE na obecne i przyszte wyzwania w dziedzinie wody, ktérej
celem jest zapewnienie wystarczajgcej dostepnosci woéd o  dobrej jakosci
do zréwnowazonego i sprawiedliwego korzystania z wod do 2050 r.

Aby zrealizowa¢ cel Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW), polegajgcy na osiggnieciu
dobrego stanu wdd do 2015 r., przedstawiono trojstopniows strategie:

1) poprawa wdrazania obecnej polityki wodnej UE dzieki petnemu wykorzystaniu
mozliwosci obecnych przepisdow - na przyktad szersze wykorzystywanie S$rodkow
w zakresie naturalnego potencjatu retencyjnego, takich jak odnowa terendéw podmoktych
oraz rownin zalewowych, lub skuteczniejsze stosowanie zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci”
za pomocg pomiardéw zuzycia wody, odpowiedniego ustalania cen wody i doktadniejszych
analiz gospodarczych;

2) zwiekszenie integracji celéw polityki wodnej z innymi powigzanymi obszarami polityki,
np. rolnictwem, rybotéwstwem, energia odnawialng, transportem oraz Funduszem
Spojnosci i funduszami strukturalnymi;

3) uzupetnienie luk w obecnym prawodawstwie, zwitaszcza w zakresie rozwigzan
potrzebnych do zwiekszenia efektywnosci gospodarowania wodami.

W Planie podkresla sie, ze ochrona wody nie wigze sie wytgcznie ze Srodowiskiem,
zdrowiem i dobrostanem. Ma ona takze znaczenie dla wzrostu gospodarczego i dobrobytu.
Dzieki ochronie zasobow wody mozna w petni wykorzysta¢ potencjat wzrostu w sektorze
wodnym UE, a wszystkie sektory gospodarki zalezne od dostepnosci wody okreslonej jakosci
moga dobrze funkcjonowac.

Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.
3 maja 2011 r. Komisja Europejska przedstawita 10-letnig strategie ochrony i poprawy

stanu réznorodnosci biologicznej w Europie. Ma ona na celu odwrdcenie tendencji do utraty
réznorodnosci biologicznej i przyspieszenie przejscia UE na ekologiczng gospodarke
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efektywnie korzystajgcg z zasobow. Strategia obejmuje szes¢ wzajemnie sie wspierajgcych
celéw, ktore dotyczg gtéwnych czynnikow wptywajgcych na utrate réznorodnosci
biologicznej i majg zmniejszy¢ kluczowe zagrozenia dla przyrody i ustug ekosystemowych
w UE. Kazdy cel ujeto nastepnie w zbior dziatan zaplanowanych na okreslony czas oraz inne
srodki wspomagajace.

1)

2)

Strategia formutuje:

wizje na rok 2050: ,Do 2050 roku rdéznorodnos¢ biologiczna w Unii Europejskiej oraz
funkcje ekosystemu, ktére ona zapewnia i ktore stanowia jej kapitat naturalny, beda
chronione, wycenione i zostang odpowiednio odtworzone ze wzgledu na wartos¢
réznorodnosci biologicznej samej w sobie oraz ich fundamentalny udziat w zapewnianiu
dobrobytu cztowieka i koniunktury gospodarczej, tak aby unikng¢ katastrofalnych zmian
wywotanych przez utrate réznorodnosci biologicznej”;

przewodni cel na rok 2020: ,Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej
i degradacji funkcji ekosystemu w UE do 2020 r. oraz przywrdcenie ich w mozliwie
najwiekszym stopniu, a takie zwiekszenie wktadu UE w zapobieganie utracie
réznorodnosci biologicznej na Swiecie”.

Cele Strategii zostaty sformutowane nastepujaco:

1.

Powstrzymanie pogarszania sie stanu wszystkich gatunkéw i siedlisk objetych unijnym
prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody oraz osiggniecie znaczacej i wymiernej
poprawy ich stanu, tak aby w porédwnaniu z obecnymi ocenami do 2020 r. osiggnac
nastepujace wyniki: (i) zwiekszenie o 100 % liczby ocen siedlisk oraz o 50 % liczby ocen
gatunkow przeprowadzonych na mocy dyrektywy siedliskowej wykazujgcych poprawe
stanu ochrony; a takze (ii) zwiekszenie o 50 % liczby ocen gatunkéw przeprowadzonych
na mocy dyrektywy ptasiej wykazujgcych bezpieczny lub lepszy stan ochrony.

Do 2020 r. ekosystemy i ich funkcje zostang utrzymane i wzmocnione poprzez
ustanowienie zielonej infrastruktury i odbudowe co najmniej 15 % zdegradowanych
ekosystemow.

A) Rolnictwo: Do 2020 r. maksymalizacja obszarow rolnych obejmujgcych uzytki zielone,
grunty orne i plantacje trwate, ktore s3, objete srodkami zwigzanymi z réznorodnoscia
biologiczng na mocy wspdlnej polityki rolnej, tak by zapewni¢ zachowanie réznorodnosci
biologicznej i wymierng poprawe stanu ochrony gatunkéw i siedlisk, ktére zaleig
od rolnictwa lub podlegajg jego wptywowi, a takze poprawe w zakresie zapewniania
funkcji ekosystemu w poréwnaniu z unijnym poziomem odniesienia z 2010 r.,
przyczyniajac sie w ten sposéb do polepszenia zrownowazonego zarzgdzania

B) Lasy: Do 2020 r. przyjecie plandw urzadzenia laséw lub réwnowaznych instrumentow,
zgodnie ze zrownowazong gospodarky lesng w odniesieniu do wszystkich laséw
panstwowych i gospodarstw lesnych powyzej okreslonego rozmiaru (okreslonych przez
panstwa cztonkowskie lub regiony i wymienionych w ich programach rozwoju obszaréw
wiejskich), ktére otrzymuja finansowanie w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich
UE, tak by zapewni¢ wymierng poprawe stanu ochrony gatunkow i siedlisk, ktére zalezg
od lesnictwa lub podlegajg jego wptywowi, a takze poprawe w zakresie zapewniania
funkcji ekosystemu w poréwnaniu z unijnym poziomem odniesienia z 2010 r.
Rybotowstwo: Osiggniecie maksymalnego podtrzymywalnego potowu do 2015 r.
Osiggniecie struktury wiekowej i sktadu wielkosciowego populacji swiadczacych
o dobrym zdrowiu stada poprzez zarzadzanie rybotowstwem, bez znaczacego
negatywnego wptywu na inne stada, gatunki i ekosystemy, wspierajgc osiggniecie
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dobrego stanu srodowiska do 2020 r., zgodnie z wymogami dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej.

5. Do 2020 r. zidentyfikowanie i priorytetowe traktowanie inwazyjnych gatunkéw obcych
i drog ich przedostawania sie, kontrola lub eliminacja gatunkdédw o znaczeniu
priorytetowym, zarzadzanie ich drogami przedostawania sie w celu zapobiegania
wprowadzaniu i osiedlaniu sie nowych inwazyjnych gatunkéw obcych.

6. Do 2020 r. zwiekszenie przez UE jej wktadu w powstrzymywanie utraty Swiatowe;j
réznorodnosci biologicznej.

Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu

Dokument zawiera gtdwne cele i kierunki dla dziatan dostosowawczych, ktére powinny
by¢ podejmowane przez poszczegdlne panstwa UE. Ustanawia takze system wymiany
informacji i doswiadczen pomiedzy krajami Unii w zakresie adaptacji. Strategia zwraca
uwage m.in. na konieczno$¢ podjecia dziatan adaptacyjnych, przede wszystkim w miastach,
jako obszarach o szczegdlnej wrazliwosci na zmiany klimatu. Dokument zawiera takze
postulaty dotyczace zaangazowania s$rodkéw UE, w tym srodkéw strukturalnych,
w finansowanie dziatanh adaptacyjnych.

Strategia adaptacji UE koncentruje sie na trzech kluczowych celach:

1. Wspieraniu dziatan panstw cztonkowskich: Komisja zacheca wszystkie panistwa
cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii adaptacyjnych (w obecnej chwili
15 panstw cztonkowskich UE przyjeto strategie przystosowawcze) i zapewni
finansowanie, aby pomdc w budowaniu ich zdolnosci adaptacyjnych i podejmowaniu
dziatan. Komisja, na podstawie inicjatywy Porozumienie Burmistrzow, bedzie wspierac
dziatania przystosowawcze w miastach, w szczegdlnosci poprzez dobrowolne
zobowigzania do przyjecia lokalnych strategii przystosowawczych do zmian klimatu
i dziatann majgcych na celu podnoszenie swiadomosci.

2. Prowadzeniu dziatan na poziomie UE polegajgcych na dalszym wspieraniu adaptacji
w kluczowych sektorach wrazliwych, takich jak rolnictwo, rybotowstwo i polityka
spodjnosci oraz zapewnieniu, ze europejska infrastruktura stanie sie bardziej odporna
na zmiany klimatu; wsrod dziatan przewiduje sie m.in. promowanie ubezpieczen i innych
produktow finansowych w celu zapewnienia inwestycji i decyzji handlowych odpornych
na zmiane klimatu.

3. Podejmowaniu swiadomych decyzji na wszystkich szczeblach decyzyjnych poprzez
uzupetnienie brakdw w wiedzy na temat adaptac;ji.

W Polsce Rada Ministrow przyjeta w dniu 29.10.2013 r. ,Strategiczny Plan Adaptacji dla
sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku
2030”, tzw. SPA2020. Dokument ten wskazuje cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére
nalezy podjg¢ w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020
i okresla konkretne dziatania adaptacyjne, wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje oraz podaje wskazniki monitorowania i oceny realizacji przyjetych celéw. Dziatania
adaptacyjne zawarte w SPA2020 obejmujg zaréwno przedsiewziecia techniczne, np. budowa
niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony wybrzeza, jak i zmiany regulacji
prawnych, np. w systemie planowania przestrzennego ograniczajgce mozliwos¢ zabudowy
terenow zagrozonych powodziami.
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111.2. DOKUMENTY KRAJOWE

Polityka Ekologiczna Paristwa na lata 2009 — 2012 z perspektywg do roku 2016

,Polityka Ekologiczna Panistwa na lata 2009-2012 z perspektywg do roku 2016" opiera sie
na konstytucyjnej zasadzie zréwnowazonego rozwoju. PEP ustanowita cele sredniookresowe
do 2016 r. W kolejnych rozdziatach scharakteryzowano szczegétowo kierunki dziatan, jakie
powinny by¢ podjete w najblizszych latach. Ujete one zostaty jako:

1. Kierunki dziatan systemowych (uwzglednienie zasad ochrony srodowiska w strategiach
sektorowych, aktywizacja rynku na rzecz ochrony S$rodowiska, zarzadzanie
srodowiskowe, udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska, rozwdj
badan i postep techniczny, odpowiedzialnos¢ za szkody w s$rodowisku, aspekt
ekologiczny w planowaniu przestrzennym);

2. Ochrona zasobow naturalnych (ochrona przyrody, ochrona i zréwnowazony rozwdj
laséw, racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, ochrona powierzchni ziemi,
gospodarowanie zasobami geologicznymi);

3. Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczernstwa ekologicznego (Srodowisko a zdrowie,
jakos¢ powietrza, ochrona wodd, gospodarka odpadami, oddziatywanie hatasu i pdl
elektromagnetycznych, substancje chemiczne w srodowisku);

4. Nakfady na realizacje polityki ekologiczne;.

Koncepcja Przestrzenneqo Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) jest podstawowym
dokumentem okreslajgcym zasady polityki panstwa w dziedzinie przestrzennego
zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. KPZK przedstawia cel
strategiczny, jakim jest Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie
zroznicowanych potencjatow rozwojowych dla osiggania ogdlnych celow rozwojowych —
konkurencyjnosci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz spojnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w horyzoncie dfugookresowym.
Ktadzie ona szczegdlny nacisk na budowanie i utrzymywanie tadu przestrzennego, formutuje
takze zasady i dziatania stuzgce zapobieganiu konfliktom w gospodarowaniu przestrzenig
i zapewnieniu bezpieczenstwa.

W dokumencie okresSlono 6 celéw szczegdétowych, m.in. ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska
przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski. Do jednych z najwazniejszych zagadnien
rozwijanych w KPZK nalezy jako$¢ srodowiska i rozwdj energetyki. Bezposrednie odniesienie
do ochrony srodowiska majg m.in.: cel 4 — Ochrona i racjonalne ksztattowanie srodowiska
przyrodniczego (ksztattowanie struktur przestrzennych oddziatujgcych  hamujgco
na dewaloryzacje s$rodowiska przyrodniczego, tworzacych warunki funkcjonalno-
przestrzenne umozliwiajgce aktywng ochrone jego wartosci, prowadzacych do realizacji
ekorozwoju), a takze cel 5 — Ochrona dziedzictwa kulturowego (ksztattowanie struktur
przestrzennych umozliwiajacych ochrone krajobrazu kulturowego i pojedynczych zabytkow
przed zniszczeniem, degradacja, dewaloryzacja oraz podjecie dziatan majacych na celu
udostepnienie dziedzictwa kulturowego spofeczenstwu.
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Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne parstwo

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020) — to gtdwna strategia rozwojowa w Srednim
horyzoncie czasowym, wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie
w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz
z szacunkowymi wielkosciami potrzebnych srodkéw finansowych).

Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne - Sprawne i efektywne panstwo,
Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrowaé sie
beda gtéwne dziatania oraz okresla, jakie interwencje s3 niezbedne w perspektywie
sredniookresowej w celu przyspieszenia procesdw rozwojowych. Strategia sredniookresowa
wskazuje dziatania polegajgce na usuwaniu barier rozwojowych, w tym stabosci polskiej
gospodarki ujawnionych przez kryzys gospodarczy, jednoczesnie jednak koncentrujac sie
na potencjatach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, ktére odpowiednio wzmocnione
i wykorzystane bedg stymulowaty rozwdj. Celem gtownym Strategii staje sie wiec
wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow
zapewniajacych szybszy i zrwnowazony rozwaj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.

Realizacji SRK 2020 stuzy¢ bedzie 9 zintegrowanych, scisle skorelowanych i wzajemnie sie
determinujacych strategii sektorowych:

1. 13 lipca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Strategiczny cel polityki regionalnej
wyrazono w stowach: , Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie diugookresowym”. Cele szczegétowe otrzymaty
nastepujace brzmienie:

1) Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnosc”),

2) Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (,,spdjnosc”),

3) Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc¢”).

2. 15 kwietnia 2014 r. Rada ministréw przyjeta Strategie Bezpieczenistwo energetyczne
i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. Celem gtéwnym tego dokumentu jest
zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem
ochrony S$rodowiska oraz stworzenie warunkow do zrownowazonego rozwoju
nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo
energetyczne oraz konkurencyjng i efektywng energetycznie gospodarke. Cel ten bedzie
realizowany poprzez cele szczegdtowe:

1) zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska, w ramach ktérego okreslono
takie kierunki interwenciji, jak:
— racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin,
— gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig, suszg i deficytem wody,
— zachowanie bogactwa rdéznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna

gospodarka lesna,

— uporzadkowania zarzgdzania przestrzenig;

2) zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia
w energie, w ramach ktérego okreslono sektorowe kierunki interwencji, m.in.:
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— poprawa efektywnosci energetycznej,
— wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrédet energii,
— rozwdj energetyczny obszarow podmiejskich i wiejskich;
3) poprawa stanu srodowiska, w ramach ktdrego okreslono takie kierunki interwencji,
jak:
— zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki,
— racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele

energetyczne,
— ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania energetyki,
— wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych

i Srodowiskowych,
— promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do powstawania

zielonych miejsc pracy.

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020".

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego.

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku).

Strategia Sprawne panstwo 2020.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022.

Strategia zrwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020.

W N AW

Krajowa strategia ochrony i zrownowazonego uzytkowania réZznorodnosci biologicznej

Gtéwnym celem strategii jest zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej oraz
zapewnienie trwatosci i mozliwosci rozwoju wszystkich poziomdéw jej organizacji,
z uwzglednieniem potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz koniecznosci zapewnienia
odpowiednich warunkdéw zycia i rozwoju spoteczenstwa. Odbywa sie to poprzez:

— realizacje polityki regionalnej zgodnej z zasadami rozwoju zréwnowazonego,

— zwiekszenie powierzchni i liczby terenéw chronionych,

— zwiekszenie réznorodnosci biologicznej komplekséw lesnych,

— zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,

— wzmocnienie merytoryczne i organizacyjne stuzb ochrony przyrody na poziomie
regionalnym i lokalnym.

111.3. DOKUMENTY REGIONALNE | WOJEWODZKIE

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 zostata uchwalona w dniu
28 lutego 2013 r. Jest ona najwazniejszym dokumentem strategicznym regionu
wytyczajacym cele i kierunki rozwoju Dolnego Slaska na najblizsze lata. W powigzaniu
z krajowymi oraz europejskimi dokumentami strategicznymi, ujmuje catos¢ spraw
wptywajgcych na ksztattowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu.
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Przyjety w SRWD 2020 model gospodarczy sktada sie z dwdch filaréw. Pierwszy filar
stanowi rozwdj przemystu opartego na najnowoczesniejszych technologiach oraz
nowoczesnych ustugach. Drugi filar opiera sie na unikatowych zasobach przyrodniczych,
uzdrowiskowych i kulturowych, a takze bogatych zasobach naturalnych wspieranych
dziataniami w sferze energii, klimatu, krajobrazu i zdrowia. Te dwa filary, tworzgce podstawy
modelu gospodarczego wojewddztwa dolnoslgskiego, wymaga¢ bedg powigzania
i skomunikowania dobrej jakosci infrastrukturg techniczng, co pozwoli na zwiekszenie
znaczenia Dolnego Slaska jako silnego regionu gospodarczego.

Celem nadrzednym SRWD jest ,Nowoczesna gospodarka i wysoka jakos¢ zycia
w atrakcyjnym srodowisku”, a jednym z celow szczegétowych jest ,Ochrona srodowiska
naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobdéw oraz dostosowanie do zmian klimatu
i poprawa poziomu bezpieczenstwa”.

Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2008 — 2011 z uwzglednieniem lat 2012 — 2015

Aktualizacja Wojewddzkiego  Programu  Ochrony  Srodowiska  Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 zostafa przyjeta uchwatg
nr LIV/969/10 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r. (obecnie
trwajg prace nad kolejng aktualizacja Programu, niemniej jego projekt jeszcze nie zostat
upubliczniony). Naczelng zasadg przyjeta w tym dokumencie jest zasada zréwnowazonego
rozwoju, umozliwiajgca harmonijny rozwdj gospodarczy i spoteczny regionu wraz z ochrong
walorow sSrodowiskowych. W kontekscie powyiszego, nadrzedny cel tego dokumentu
sformutowano nastepujgco: ,Dazenie do osiggniecia zrbwnowazonego i trwatego rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego poprzez poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego,
zachowanie jego istotnych waloréw, utrzymanie fadu przestrzennego i rozwdj infrastruktury
ochrony srodowiska”. W dokumencie okreslono rowniez cele dtugoterminowe do roku 2015
oraz cele krétkoterminowe do roku 2011 i kierunki dziatan stuzgce osiggnieciu tych celéw.
Zasadne jest przytoczenie brzmienia celéw dtugoterminowych do roku 2015:

1. Dazenie do osiggniecia wtasciwych standardéw wdd powierzchniowych i podziemnych
pod wzgledem jakosciowym poprzez ich ochrone przed zanieczyszczeniami
pochodzgcymi ze zrodet komunalnych, przemystowych i rolniczych

2. Utrzymanie wartosci stezen poszczegdlnych zanieczyszczen powietrza co najmniej na
poziomie okreslonym prawem lub ponizej tego poziomu.

3. Poprawa klimatu akustycznego na obszarach, gdzie zostaty przekroczone wartosci
normatywne.

4. Utrzymywanie natezenia promieniowania elektromagnetycznego niejonizujgcego
ponizej poziomow dopuszczalnych lub co najwyzej na tym samym poziomie.

5. Ograniczenie ryzyka wystgpienia zagrozen S$rodowiska spowodowanych przez
potencjalne zrodta awarii przemystowych i zagrozen naturalnych dla ochrony ludnosci
przed ich skutkami.

6. Uksztattowanie spdjnego przestrzennie systemu obszaréw podlegajacych ochronie
prawnej oraz pozostatych terendw zieleni.

7. Ochrona gleb przed degradacja oraz rekultywacja terenéw zdegradowanych
i zdewastowanych.

8. Racjonalne gospodarowanie zasobami kopalin w zakresie ich rozpoznania, wydobycia i
rekultywacji terendw poeksploatacyjnych.
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IV. ANALIZA ZGODNOSCI OCENIANEGO DOKUMENTU Z POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA
IV.1. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna m.in.

1) zawierac informacje o powigzaniach ocenianego dokumentu z innymi dokumentami,

2) okresla¢ ustanowione cele ochrony s$rodowiska istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska
zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze oceniany projekt dokumentu, bedacy przedmiotem
00S, pod katem ochrony $rodowiska powigzany jest tylko z niektérymi Planami, Programami
i Strategiami wymienionymi we wczesniejszej czesci niniejszej prognozy; nalezy do nich
zaliczy¢ przede wszystkim:

1) Strategie na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu EUROPA 2020,

2) Wspdlnotowy Program Dziatarh w Zakresie Srodowiska Naturalnego,

3) Plan ochrony zasobéw wodnych Europy,

4) Unijna strategie ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r.,

5) Strategie UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu,

6) Polityke Ekologiczna Panstwa na lata 2009 — 2012 z perspektywa do roku 2016,
7) Strategie Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko.

Ze wzgledu na to, ze ww. dokumenty zawierajg wiele réoznorodnych ustalen w zakresie
ochrony poszczegdlnych komponentéw sSrodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy
dokonano agregacji strategicznych celow w zakresie ochrony srodowiska. W wyniku takiej
analizy, sformutowano nastepujgce zagregowane cele srodowiskowe:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrécenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

2. Powstrzymanie pogarszania stanu wdd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

3. Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

4. Przeciwdziatanie degradacji gleb.

5. Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie poziomoéw jakosci
powietrza, nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkow tych zmian,
w tym — adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.
11. Rozwoj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowej.

Poréwnanie celdw ocenianego dokumentu z ww. dokumentami strategicznymi i ich
zagregowanymi celami w zakresie ochrony srodowiska prowadzi do nastepujacych
whnioskow:

1. Wszystkie cele strategiczne beda co do zasady zdecydowanie sprzyjaé realizacji
strategicznych celédw w zakresie ochrony Srodowiska. Szczegdlnym wyrazem tego
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wsparcia sg niektére proponowane zadania realizacyjne dotyczace ww. celéw
strategicznych, ktore bedg stanowi¢ realng odpowiedZz na strategiczne i systemowe
wyzwania w zakresie ochrony srodowiska. Wydaje sie jednak, ze w niedostateczny
sposob uwzgledniono kwestie ochrony bioréznorodnosci oraz adaptacji do zmian
klimatycznych (ktérej wyrazem bedzie m.in. problematyka niskiej emisji nie tylko
w obszarze uzdrowiska, ale na terenie catego miasta oraz retencja woéd opadowych
i roztopowych). Jest to zagadnienie, ktéremu warto nada¢ odpowiednig wage
w dokumentach strategicznych nie tylko ze wzgledu na strategiczne wyzwania w zakresie
ochrony srodowiska (o ktorych jest mowa w wielu strategiach i programach), ale i ze
wzgledu na to ze w perspektywie finansowej 2014-2020 bedzie ktadziony nacisk wtasnie
na ochrong bioréznorodnosci, adaptacje do zmian klimatycznych i gospodarke
niskoemisyjna.

2. Nalezy jednak podkresli¢, ze niektére zadania realizacyjne mogg potencjalnie stanowic
pewne zagrozenie dla Srodowiska (w tym — dla zdrowia i jakosci zycia ludzi). Przyktadem
sg zadania 1.7.2, 2.2.1, 2.3.1, 2.3.2, 2.3.5, 3.1.6, 3.2.8, 3.3.1, 4.7.5. Zwraca sie uwage,
ze oddziatywania tych zadan operacyjnych nie da sie oceni¢ na etapie strategicznym
ze wzgledu na brak informacji charakteryzujacych te zadania. Nalezy jednak miec
na uwadze, Zze negatywne oddziatywania mozna zazwyczaj (cho¢ nie zawsze)
odpowiednio eliminowaé, minimalizowad lub kompensowac poprzez nadanie duzej rangi
zagadnieniom ochrony srodowiska na etapie realizacji konkretnych przedsiewziec
inwestycyjnych — a zatem ocena tych zagadnien bedzie mozliwa dopiero na etapie
postepowan administracyjnych w sprawie wydawania decyzji zezwalajgcych na realizacje
przedsiewziec.

3. Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze ustalenia ocenianego dokumentu sprzyjajg realizacji
polityki ochrony srodowiska, a zaden z zapisow ocenianego dokumentu nie koliduje ze
strategicznymi celami w zakresie zrownowazonego rozwoju. Stwierdzenie to nie jest
tozsame z uznaniem, Ze realizacja przedsiewzie¢ bedgcych wyrazem wdrazania Strategii
bedzie kazdorazowo zgodna z politykg ochrony srodowiska. W niniejszej prognozie
ocenia sie jedynie strategiczne ustalenia Strategii, i to z zatozeniem ze kazdy z jej celéw
strategicznych ma rownorzedny charakter, a zatem dziatania stuzgce osiggnieciu jednego
z celdow nie mogg by¢ realizowane z naruszeniem innych celow.

IV.2. ZAPISY OCENIANEGO DOKUMENTU W KONTEKSCIE WYMAGAN ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Dla potrzeb oceny zgodnosci zapisow ocenianego dokumentu z wymaganiami
zrownowazonego rozwoju sformutowano zestaw pytan analitycznych, ktére zaprezentowane
sg w dalszej czesci niniejszego podrozdziatu. Z odpowiedzi na te pytania wytania sie zgodnosc
analizowanej Strategii z duchem ekorozwoju. Nalezy tez mie¢ na uwadze to, ze ewentualny
niedostateczny sposéb uwzglednienia zagadnien ochrony s$rodowiska w ocenianym
dokumencie nie oznacza, ze polityka rozwoju Jeleniej Goéry bedzie sprzeczna ze
strategicznymi celami w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Wcigz bowiem pozostajg
obowigzujgce przepisy oraz inne dokumenty strategiczne rangi lokalnej, regionalnej,
krajowej i miedzynarodowej. To ustalenie jest kluczowe dla strategicznej 00S, na potrzeby
ktorej powstata niniejsza prognoza oddziatywania na sSrodowisko.
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1) Czy cele strategiczne Strategii uwzgledniajg wyzwania i problemy w zakresie ochrony
sSrodowiska?

Cele ocenianego dokumentu uwzgledniajg wyzwania i problemy ochrony srodowiska
przyrodniczego i zrwnowazonego rozwoju. Zagadnienia ekologiczne nie znalazty sie poza
gtobwnym nurtem jego ustalen. W szczegdlnosci nalezy tu wskazaé na cele strategiczne nr 1
i 3, ktére nadajg Strategii zdecydowanie pro-Srodowiskowg orientacje. Majg one
rownorzedng moc w stosunku do innych celéw, ktére nie odnoszg sie bezposrednio
do ochrony srodowiska. Warto natomiast wprowadzi¢ do Strategii dodatkowe zapisy
mowigce o adaptacji do zmian klimatycznych oraz o ochronie bioréznorodnosci.

2) Czy realizacja Strategii bedzie sprzyja¢ harmonizacji celow ochrony srodowiska
z dziataniami w innych sektorach oraz czy realizacja Strategii prowadzi¢ bedzie do
prosrodowiskowych zmian w strukturze gospodarki?

Oceniany dokument zawiera zapisy sprzyjajace realizacji celdw ochrony Srodowiska.
Mozna uznaé, ze realizacja Strategii bedzie prowadzi¢ do prosrodowiskowych zmian
w obszarze gospodarce i innych dziedzinach dziatalnosci miasta, a takze bedzie sprzyjaé
harmonizacji celéow ochrony srodowiska z dziataniami w innych obszarach tematycznych.
Obwarowane jest to jednak warunkiem, ze projekty realizujgce ustalenia Strategii beda
prowadzone zgodnie z przepisami o ochronie srodowiska. W szczegdlnosci nalezy podkreslic,
ze przy wdrazaniu Strategii nalezy wszystkie cele strategiczne traktowaé¢ co najmniej
rownorzednie.

3) Czy ustalenia Strategii przyczyniq sie do zmniejszenia lub zwiekszenia negatywnego
wplywu na srodowisko?

Ustalenia Strategii mogg przyczyni¢ sie do zmniejszenia negatywnej presji
na srodowisko, o ile przy realizacji konkretnych inwestycji oraz przy postepowaniach
z zakresu planowania przestrzennego bedg rzetelnie uwzgledniane deklaracje zawarte
w ocenianym dokumencie oraz beda przestrzegane prawne i merytoryczne wymagania
przepisdw o ochronie srodowiska.

PODSUMOWANIE:

Na podstawie powyzszej analizy stwierdza sie, ze oceniany dokument jest zgodny
z politykg zrownowazonego rozwoju. Priorytety Strategii sg zgodne z polityka
zrownowazonego rozwoju i sprzyjajg jej realizacji lub ewentualnie sg neutralne pod tym
wzgledem. Ustalenia ocenianego dokumentu sprzyjaja realizacji polityki ekologicznej. Zaden
z jego zapisOw nie koliduje ze strategicznymi uwarunkowaniami wdrazania zasad
zrbwnowazonego rozwoju — przy czym zidentyfikowano kilka zadan operacyjnych, ktérych
nie mozna oceni¢ na etapie strategicznym ze wzgledu na brak wystarczajagcych danych na ich
temat (co nie oznacza, ze ich oddziatywanie bedzie neutralne — istotg ww. wniosku jest
stwierdzenie o braku mozliwosci dokonania jakiejkolwiek oceny).

Zdaniem autorow niniejszej prognozy, niedostatkiem ocenianej Strategii jest brak
zapiséw mowigcych o ochronie bioréznorodnosci, o adaptacji do zmian klimatycznych oraz
o gospodarce niskoemisyjnej (ktéra wprawdzie jest czesciowo ujeta w dwdch zadaniach
operacyjnych, ale w bardzo znikomym stopniu).
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V. ANALIZA UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

V.1. POLOZENIE

Jelenia Gédra jest miastem na prawach powiatu, potozonym w potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa dolnoslaskiego. Lezy w znacznej czesci w Kotlinie Jeleniogorskiej
i graniczy bezposrednio z Czechami. Miasto jest otoczone gérami: od zachodu — lzerskimi,
od pdétnocy — Kaczawskimi, od wschodu — Rudawami Janowickimi, a od pofudnia
najwyzszym pasmem Sudetéw — Karkonoszami. Rzezba terenu miasta jest bardzo
urozmaicona, a catkowita deniwelacja przekracza 1 100 m, jednak w gtéwne] czesci miasta,
lezgcej w Kotlinie Jeleniogdrskiej nie przekracza 100 m. Najwyzszym wyniesieniem na terenie
miasta jest znajdujaca sie w Karkonoszach Géra Smielec, majaca wysokoéé 1 424 m n.p.m.,
najnizej potozony punkt osigga w dolinie Bobru okoto 320 m n.p.m.

Wedtug Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Jelenia Goéra, lasy i grunty leéne
pokrywajg obszar miasta w 33 %, uzytki rolne — 39 %, a 28 % to inne grunty oraz nieuzytki.
Wsréd uzytkow rolnych najwiekszg czesé stanowig grunty orne, zajmujg one 1 988 ha.
Powierzchnia tak stanowi 30,2 % (1 283 ha), pastwisk 21 % (891 ha). Najmniejszy procent
udziatu majg sady, zaledwie 2 % ogdlnej powierzchni uzytkdw rolnych.

V.2. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO — GOSPODARCZA

Miasto, z liczbg ludnosci wynoszacg w 2012 roku 82 846 o0sob, jest czwarte pod
wzgledem liczby mieszkancow w wojewoddztwie dolnoslgskim (po Wroctawiu, Watbrzychu
i Legnicy), a przy powierzchni 109,2 km? gestos¢ zaludnienia wynosi 758,7 os./km?. W latach
2008-2012 liczba ludnosci w Jeleniej Gorze systematycznie spadata. Dynamika liczby ludnosci
w tym okresie wyniosta 3 %.

PKB podregionu jeleniogérskiego w 2008 r. wynosito 15 254 min zt, co stanowito 14,75 %
PKB wojewddztwa dolnoslaskiego oraz 1,20% PKB catego kraju, przy czym Srednie
PKB podregionu w Polsce to 1,52 % PKB kraju, czyli 19 326 mIn zt. W 2011 r., w stosunku
do 2008 r., PKB dla podregionu jeleniogérskiego wzrosto o 3 334 min zt i wynosito
18 588 miln zt, a dla sredniego regionu w Polsce 23 153 min zi.

Waznym miernikiem, ktory pokazuje potencjat gospodarczy regionu jest stopa
bezrobocia. Zgodnie ze stanem na dzien 31.12.2012 r., wynosita ona 10,3 % i wzrosta
w stosunku do roku 2008 o 3,8 punktu procentowego.

Jelenia Géra stanowi uksztattowany, zréznicowany branzowo osrodek przemystowy,
o silnych tradycjach (przemyst farmaceutyczny, chemiczny, maszynowy, papierniczy,
tekstylny i spozywczy). Rolnictwo nie jest znaczacy dziedzing gospodarki lokalnej, mimo
iz uzytki rolne stanowia 39 % powierzchni miasta. Znaczenie rolnictwa, jako sktadnika bazy
ekonomicznej miasta jest juz dzisiaj znikome i ulega dalszemu pomniejszeniu.

Wedtug bazy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2012 r. w Jeleniej Gorze
zarejestrowanych byto 12 619 podmiotéw (608 publicznych i 12 011 prywatnych). Branzg
dominujgcg byt handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdow samochodowych.
W stosunku do roku 2008 nastgpit znaczny wzrost liczby podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw w Jeleniej Gorze. Wartos¢ dynamiki wzrostu
wyniosta 108,2% przekraczajgc Srednig krajowg, wojewddzkag i dla miast na prawach
powiatu.
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V.3. WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Wody powierzchniowe

Przez obszar Jeleniej Géry przeptywa 16 rzek i potokow, ktdre w catosci nalezg do
dorzecza Bobru. Gtownymi rzekami miasta sg: Bdébr i Kamienna, oraz potoki gorskie:
Wrzoséwka, Podgoérna, Czerwonka, Sopot, Brocz, Pijawnik, Radomierka, Rakownica
i Piastowka. tgczna diugos¢ rzek i potokéw w granicach miasta Jelenia Géra wynosi
53,96 km.

Z uwagi na usytuowanie miasta i przeptywajgce przez jego teren cieki wodne istnieje
zagrozenie powodzig. Gtéwne zagrozenie powodziowe jest wywotywane duzg predkoscia
wezbranych wéd rzek i jej energia, ktéra powoduje niszczenie ciezkiej zabudowy koryt
(opaski, mury, progi), a takze budowli nad korytem rzek, takich jak ktadki, przepusty, mosty
i in. Rzeka Bdbr, a zwfaszcza jej doptywy tj. tomnica z Jedlicg i Kamienna z Wrzosowka
charakteryzujg sie duzymi spadkami. Sprawia to, ze wystepujg czeste rozlewy i potopienia
powodujgce znaczne straty materialne. Zagrozenie powodzig wystepuje w okresie letnim
najczesciej w lipcu i jest spowodowane wystepujagcymi w tym okresie obfitymi opadami
deszczu. Istotny element zabezpieczenia przeciwpowodziowego stanowig tzw. ,suche”
zbiorniki przeciwpowodziowe Sobieszéw i Cieplice oraz zbiornik retencyjny Sosnowka
potozony w gminie Podgdrzyn.

Majagc na uwadze wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej nalezy podkreslié,
ze w poblizu i w rejonie miasta Jelenia Gora znajduje sie kilka jednolitych czesci waod
powierzchniowych; wycigg kluczowych informacji o nich przedstawia ponizsza tabela
(sporzadzona w oparciu o Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry):

Stan JCWP Ocena ryzyka
. Status Stan wedtug danych e ,
Lp. Nazwa i kod JCWP JCWP JCWP Z monitoringu za n':::;ig‘::;self::;eclzw
lata 2010-2012 4
Radomierka stan ekologiczny .
1. PLRW60004161929 naturalna dobry umiarkowany brak zagrozenia
Wrzoséwka od zrédta stan ekologiczn
2. | do Podgodrnej naturalna dobry dobrg Y| brak zagrozenia
PLRW60003162889 ¥
BObr od Zadrnej stan ekologiczn
3. | do zb. Pilchowice naturalna zty umiarkov%an Y| brak zagrozenia
PLRW6000816331 ¥
4 Pijawnik silnie dobr eigr()er]izjzar: brak zagrozenia
" | PLRW6000416296 zmieniona y giczny &

umiarkowany

zagrozenie —w PGW
ustanowiona derogacja
stan ekologiczny | w zwigzku z remontem
dobry zabudowy regulacyjnej
rz. Kamiennej w km
0+000-10+500

Kamienna od Matej
5. | Kamiennej do Bobru naturalna dobry
PLRW6000816299

Czerwonka ze zb. silnie stan ekologiczny
6. | Sosndéwka dobry bardzo dobry

Jmieniona brak zagrozenia
PLRW600001628889
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Wody podziemne

Obszar miasta Jelenia Gora wg Atlasu Hydrogeologicznego Polski 1995 r nalezy do
sudeckiego regionu hydrogeologicznego. Wystepujg tu wody podziemne szczelinowe
w utworach krystalicznych oraz wody porowe w luznych osadach czwartorzedowych. Wysoki
poziom wadd gruntowych powoduje powstawanie licznych podmoktosci, mtakow i obszarow
zrodliskowych. Najblizsze uzytkowe poziomy wodonosne wystepujg gtéwnie w dolinie Bobru
- Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych nr 343 Dolina Bobru (Marciszéw). Jest to zbiornik
czwartorzedowy w oérodku porowatym o powierzchni 60 km? i $redniej gtebokosci 30 m.
Warunki hydrologiczne sprzyjajg wystepowaniu znacznych zasobéw wéd termalnych
o temperaturze 87°C i przeptywie 54,56 m*/h.

Majagc na uwadze wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej nalezy podkresli¢,
ze Jelenia Goéra potozona jest w obrebie jednolitych czesci wod podziemnych nr 90. Stan
chemiczny i ilosciowy tej JCWPd jest dobry; wedtug Planu gospodarowania wodami nie ma
zagrozenia w uzyskaniu celu srodowiskowego (ktérym jest utrzymanie ww. dobrego stanu)
na rok 2015.

V.4. POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Wedtug danych Paistwowego Monitoringu Srodowiska prowadzonych sporzadzonych
na podstawie badan Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu,
na terenie Jeleniej Géry odnotowano wysokie wartosci zanieczyszczenia benzo(a)pirenem,
dwutlenkiem siarki, pytem PM2,5 i pytem PM10. Jest to zwigzane ze stopniem urbanizacji
i gestosci zaludnienia. Czynnikiem utrudniajgcym rozproszenie zanieczyszczen sg warunki
meteorologiczne i wigzace sie z tym specyficzne potozenie Jeleniej Géry w Kotlinie, ktére
wzmachia gromadzenie sie zanieczyszczen Ze wzgledu na koncentracje zabudowy, lokalnie
emisja zanieczyszczen jest do$¢ znaczna i ucigzliwa. Gesto zabudowane centrum starego
miasta oraz Cieplic ogrzewane jest przewaznie tradycyjnym - piecowym systemem lub ciepto
dostarczane jest z matych kottlowni centralnego ogrzewania opalanych weglem
i posiadajgcych na ogdt niskie kominy. Powoduje to powstanie tzw. niskiej emisji, Zrédta tej
emisji w znacznym stopniu sg odpowiedzialne za stezenie pytow i gazow w powietrzu
w sezonie grzewczym i mogg doprowadzi¢ do wystgpienia groznego dla ludzkiego zdrowia
tzw. smogu kwasnego. Wraz z rozwojem motoryzacji, narasta problem zanieczyszczenia
centrum miasta przez gazy emitowane z pojazdow mechanicznych. Problem ten jest
szczegblnie dotkliwy latem, kiedy to w wyniku reakcji fotochemicznych moze powstac silnie
toksyczny tzw. smog utleniajgcy. Gtdwng przyczyng powstawania tego rodzaju smogu
sg emitowane z samochoddéw weglowodory i tlenki azotu.

V.5. UWARUNKOWANIA PRZYRODNICZE

Obszar Jeleniej Gory nie stanowi wyodrebnionej i samodzielnej jednostki przyrodniczej,
ale funkcjonuje dzieki licznym powigzaniom z otaczajgcymi go elementami przyrodniczymi
tworzac spojny system. Na system ten sktadajg sie obszary weztowe oraz wezty powigzane
ze sobg i z regionalnym systemem przyrodniczym za pomoca korytarzy ekologicznych.
Podstawowe znaczenie w systemie przyrodniczym majg obszary weztowe, bedgce zrédtem
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zasilania w wartosci przyrodnicze, istotnym w skali catej Polski. W rejonie Jeleniej Gory
elementami takimi s3:

1. Karkonosko-lzerski Obszar Weztowy. Teren ten obejmuje Karkonoski Park Narodowy
wraz z jego otuling oraz kompleksy lesne porastajgce zbocza grzbietow: Kamienickiego
i Gtéwnego Gor lzerskich wraz z rozdzielajgcg je doling rzeki Kamienna Mata. Obszar ten
zajmuje powierzchnie okoto 43 450 ha. Ma on istotne znaczenie klimatyczne (klimatotwodrcze
dziatanie lasow, terendw podmokitych i grzbietdw gorskich), hydrologiczne (obszary
zrédliskowe wielu potokéw) oraz biologiczne (ostoje zwierzyny, drzewostany nasienne,
rezerwaty przyrody).

2. Obszar Weztowy Gor i Pogdrza Kaczawskiego. W sktad tego obszaru wchodzi miedzy
innymi Rudawski Park Krajobrazowy, ktéry jest stosunkowo mtodym obszarem chronionym,
gdyz utworzono go w 1989 roku. Wraz z otuling obejmuje on powierzchnie 13 416 ha.
Gtownymi walorami tego obszaru s3: réznorodnos¢ budowy geologicznej, bogactwo form
powierzchni terenu, cenne elementy przyrody nieozywionej (przetomowe doliny, odstoniecia
i profile geologiczne, skatki) oraz bogactwo szaty roslinne;j.

Elementami wspomagajacymi, o nieco mniejszym znaczeniu sg wezty ekologiczne, ktére

z reguty odznaczajg sie od obszaréw mniejszg powierzchnig i wiekszym stopniem

przeksztatcen antropogenicznych. W rejonie Jeleniej Géry mozna wskaza¢ wezet ekologiczny

obejmujacy Wzgoérza tomnickie, ktére s3 wskazane do ochrony w formie parku
krajobrazowego. Te porosniete lasem wzgdrza, z bogactwem biotopdw petnig w systemie
przyrodniczym obszaru takze role korytarza taczacego oba wymienione wyzej obszary
weztowe. Elementami, ktore wigzg caty system w spdjng catos¢ sg korytarze ekologiczne
zwigzane z ciekami wodnymi, a szczegdlnie Bobrem, Kamienng, Wrzoséwkg, Podgdrng,
tomnicg i Radomierka. Korytarze zwigzane z dolinami rzek stwarzajg dobre warunki dla
przemieszczania sie wielu gatunkdéw zwierzat i roslin. Doliny rzeczne stanowig tez naturalne
kanaty ruchéw powietrza, a wiec spetniajg one tez funkcje klimatyczne. Sg to réwniez
korytarze hydrologiczne. Korytarz ekologiczny zwigzany z Bobrem ma szczegdlne znaczenie,
wraz z korytarzem Kwisy fgczy on, bowiem Sudety z obszarem weztowym Boréw
Dolnoélaskich. Dolina Bobru na odcinku od Jeleniej Géry do Lwdéwka Slaskiego chroniona jest
od 1989 roku w formie parku krajobrazowego. Oprécz opisanego wyzej rusztowania
ekologicznego o znaczeniu ponadlokalnym, w obrebie same] Jeleniej Goéry wskazac
nalezatoby wiele wartosciowych obszarow, ktore jako lokalne biocentra tworzg system
przyrodniczy miasta. Z wiekszych obszaréw (oprdécz wskazanych juz wyzej) nalezy wymienic:
zrodliska  Pijawnika, Stawy Podgorzynskie, Wzniesienia Dziwiszowskie, géra Godzisz,

Zamkowa Gora, podmokte tgki na wschdéd od Sobieszowa, Wzgorze Kosciuszki, Wzgorze

Partyzantow, Wzgdrze Krzywoustego, Park Paulinum oraz tereny rolne w zachodniej czesci

miasta.

W obrebie miasta Jelenia Géra ustanowiono obszary objete prawnymi formami ochrony
przyrody:

1. Karkonoski Park Narodowy. Szata roslinna Karkonoszy decyduje o wyjatkowosci
i odrebnoéci tych gér na tle Sudetéw oraz innych pasm gérskich Europy Srodkowe;j.
Bogactwo flory przejawia sie w wystepowaniu na stosunkowo niewielkim obszarze
gatunkdw pochodzacych z rdinych regionéw geograficznych, w tym reliktéw
polodowcowych, posiadajacych tutaj swe odosobnione, izolowane stanowiska, a takze
roslin, ktérych poza omawianym pasmem goérskim nie spotkamy w zadnym innym
miejscu na Swiecie, czyli tzw. endemitow. Wiele gatunkdw to rosliny rzadkie i zagrozone
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wyginieciem, zostaty wpisane do Polskiej Czerwonej Ksiegi Roslin i wymagajg podjecia
odpowiednich dziatarn ochronnych. Szata roslinna Karkonoszy, podobnie jak innych gor,
ma charakterystyczny uktad strefowy. Swiat zwierzat Karkonoszy charakteryzuje sie
duzym zréinicowaniem gatunkowym. Jest to zwigzane z wystepowaniem pieter
roslinnych o odmiennym klimacie i z r6znorodng mozaika zbiorowisk flory. Ponadto
rzezba i uksztattowanie terenu - zwtaszcza powyzej gornej granicy lasu, dodatkowo
wyrozniajg Karkonosze na tle innych pasm goérskich Sudetow. Typowe dla krajobrazu
tych gor jeziora i kotty polodowcowe, strome kamieniste zbocza, torfowiska na
zréwnaniach wierzchowinowych, staty sie miejscem wystepowania wielu cennych dla
karkonoskiej przyrody gatunkow.

2. Specjalny Obszar Ochrony ptakow ,Karkonosze” oraz obszar majacy znaczenie dla
Wspolnoty ,Karkonosze” — obszary chronione w ramach sieci Natura 2000;
charakterystyka przedstawiona przy opisie Karkonoskiego Parku Narodowego.

3. Obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty , Stawy Sobieszowskie” (obszar Natura 2000)
Gtownym elementem krajobrazu s tu stawy rybne i mozaika zwigzanych z nimi siedlisk.
Na pozostatym obszarze dominujg plantacje wierzby purpurowej, pola orne, pastwiska
i faki. Zachowaty sie takze niewielkie ptaty torfowisk, jedyne jakie przetrwaty w Kotlinie
Jeleniogérskiej, a takze zarosli i laséw tegowych.

4. Obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty ,Zrédta Pijawnika” (obszar Natura 2000)
to obszar zrédtowy niewielkiego potoku Pijawnik, ktéry wyptywajac stad w kierunku
potnocnym i uchodzi do Kamiennej. Praktycznie brak tu zabudowy, wiekszos¢ terenu
pokrywajg wilgotne i zmiennowilgotne tagki trzeslicowe, a uzupetniajg je fragmenty tak
sSwiezych, lasy olszowe oraz ich zaroslowe formy regeneracyjne i zapusty wierzbowe.
Niewielkie fragmenty zajmujg rdéwniez torfowiska, ziotorosla oraz nieuzytkowany
obecnie O ponadprzecietnej wartosci obszaru decyduje takze znaczna powierzchnia
dobrze zachowanych wilgotnych i zmiennowilgotnych tgk, bardzo rzadkich w tej bardzo
silnie zurbanizowanej czesci Sudetow. Jednoczesnie bogactwo florystyczne zwiekszaja
niewielki staw, ptaty laséw tegowych, zarosli wierzbowych, zbiorowiska ziotorosli i potok
Pijawnik

5. Park Krajobrazowy Doliny Bobru obejmuje najcenniejsze pod wzgledem
krajobrazowym, przyrodniczym i kulturowym tereny potozone pomiedzy Jelenig Gorg
a Lwowkiem Slaskim w Sudetach Zachodnich. Giféwne walory tego obszaru
to urozmaicony przebieg Doliny Bobru oraz duza wartos¢ ekosystemoéw lesnych.
Na terenie Parku wystepujg silnie zréoznicowane i wzajemnie przenikajgce sie siedliska
laséw nizinnych, wyzynnych i gorskich, z dobrze zachowanymi drzewostanami, czesto
posiadajgcymi naturalny charakter.

6. Rudawski Park Krajobrazowy potozony jest na pograniczu Sudetow Zachodnich
i Srodkowych. Obejmuje masyw Rudaw Janowickich, Géry Sokole oraz Géry Otowiane.
Zajmuje on wraz z otuling 22 305 ha powierzchni. Dominujgcym elementem krajobrazu
jest gtéwny grzbiet Rudaw Janowickich rozciggajacy sie od Przeteczy Kowarskiej,
po przetomowa doline Bobru miedzy Ciechanowicami a Janowicami Wielkimi. Na terenie
Parku i otuliny stwierdzono wystepowanie 203 gatunkow kregowcow.

Ponadto, ,Program ochrony srodowiska dla miasta Jelenia Géra na lata 2013-2016
z perspektywg do 2016 roku” podaje nastepujgce informacje na temat ochrony gatunkowej
roslin:
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»Miasto Jelenia Gdora charakteryzuje sie duzg iloscig roslin chronionych, wystepujacych
w jego granicach administracyjnych. Do catkowicie chronionych roslin z terenu miasta
nalezg: arnika gorska, barwinek pospolity, bluszcz pospolity, dziewiescit beztodygowy,
gnidosz rozestany, lilia ztotogtéw, naparstnica zwyczajna, orlik pospolity, podrzen zebrowiec,
listera jajowata, storczyk Fuchsa, storczyk plamisty, storczyk szerokolistny, Sniezek
baldaszkowaty, $niezyca wiosenna, s$niezyczka przebisnieg, wawrzynek wilczetyko,
wiciokrzew pomorski, paprotka zwyczajna, zimowi jesienny oraz grzyby: flagowiec olbrzymi,
smardz stozkowaty, sromotnik bezwstydny, zagnica okétkowa. Najczesciej spotykang rosling
chroniong jest dziewiescit beztodygowy (17 stanowisk), rosngcy na stokach wzgdrz
w miejscach nastonecznionych oraz paprotka zwyczajna (14 stanowisk). Do czesciowo
chronionych roslin z terenu miasta naleza: kalina koralowa, konwalia majowa, kopytnik
pospolity, kruszyna pospolita, marzanka wonna, naparstnica purpurowa, pierwiosnka
wyniosta, porzeczka czarna, goryczka trojesciowa, gozdzik kropkowany, bobrek tréjlistkowy.
Wsrod grupy roslin podlegajacych ochronie czesciowej najwiecej jest kruszyny pospolitej
(48 stanowiska) oraz konwalii majowej (42 stanowiska)”.

Autorzy niniejszej prognozy stwierdzaja, ze podawanie szczegdtowych informacji
na temat ochrony gatunkowej zwierzat, roslin i grzybédw w Jeleniej Gérze jest bezzasadne,
bowiem ustalenia ocenianego dokumentu w Zzaden sposéb nie wptywajg na gatunki
i populacje. Analizowana Strategia w zaden sposdb nie okresla kwestii zagospodarowania
konkretnych obszaréw, nie przewiduje tez realizacji konkretnych przedsiewziec
(w rozumieniu UOOS) w zidentyfikowanej lokalizacji, nie wytycza tez ram realizacji
inwestycji. Oznacza to, ze szczegdtowe przedstawienie informacji o ochronie gatunkowej jest
zarébwno bezzasadne merytorycznie, jak i kolidujgce z wyktadnig celowosciowg przepisow
o strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko.

V.6. GLEBY | POWIERZCHNIA ZIEMI

Na terenie Jeleniej Géry dominujg gleby zaliczane do IV klasy bonitacyjnej (66,3%
uzytkéw rolnych). Gleby klasy V i stabsze zajmujg 27,2% uzytkowanych rolniczo gleb. Tylko
6,5% gruntow rolnych posiada gleby dobre zaliczane do 1l klasy bonitacyjnej. Gleby Il klasy
zajmujg zaledwie 0,4 ha. Wsréd typdw gleb na obszarze miasta przewazajg: brunatne
wytugowane, ptowe oraz mady. Szczegdlnie duze i zwarte powierzchnie tworzg gleby
brunatne wytugowane. Zardwno gleby brunatne, jak i ptowe (pseudobielicowe),
wyksztatcone sg na lekkich badz $rednich glinach pylastych. W ich podtozu w wiekszosci
przypadkéw wystepuje zwietrzata skata granitowa, rzadziej piaski stabo gliniaste, gliny lekkie,
Srednie lub ciezkie. Podioze gleb na wiekszosci obszaru powstato na skutek wietrzenia
i rozdrabniania skat granitowych. Jest ono mato zasobne w sktadniki pokarmowe, a powstate
w ten sposéb gleby sg bardzo podatne na zakwaszenie. Gleby madowe wystepuja
na powierzchniach akumulacyjnych teras rzecznych, gtéwnie terasy zalewowe;j.
Woyksztatcone sg na piaskach stabo gliniastych, lekkich i srednich glinach pylastych, rzadziej
na pyfach ilastych lub itach pylastych. W podtozu tych gleb stwierdza sie takze niekiedy
wystepowanie zwirdéw. W pofudniowej czesci miasta (okolice Jagnigtkowa) dominujg gleby
brunatne wytugowanie, nisko zasobne w skfadniki pokarmowe dla roslin. Wyksztatcone
sg one na podtozu glin lekkich pylastych, pod ktérymi zalegajg skaty granitowe lub ich
rumosze.
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V.7. ZASOBY NATURALNE

Na terenie miasta wystepujg czwartorzedowe ztoza surowcoéw ilastych ceramiki
budowlanej, gtownie ity, ztoza granitow i skat pokrewnych oraz ztoza surowcéow
skaleniowych, a doktadnie granitu porfirowego. W rejonie Cieplic wystepujg ztoza wdd
leczniczych siegajgce poktaddéw gdérnego karbonu. Wody te wystepujg w obrebie Sudeckiego
Regionu Geotermicznego.

W rejonie wyptywu Zrddet oprdcz lokalnych wystgpien osadow rzecznych i deluwialnych
holocenu i pleistocenu, dominujgca role odgrywa goérnokarbonski granit karkonoski. Dla
wystepowania termalnych waod leczniczych Cieplic ogromne znaczenie ma tektonika tego
obszaru. Ztoze wod termalnych zwigzane ze skatami granitowymi, traktowaé nalezy jako
strukture hydrogeologiczng szczegoélnego rodzaju. Jest to skomplikowany przestrzennie
zbiornik wéd podziemnych , utworzony przez sie¢ szczelin skalnych. Zrédtem ciepta dla tych
wad sg zasoby cieplne wnetrza ziemi. S3 to wody:

— szczelinowe gtebokiego krazenia, ktére samoczynnie wyptywajg na powierzchnie pod

wptywem podwyzszonego cisnienia hydrostatycznego

— stabozmineralizowane (mineralizacja jest nizsza od 1 000 mg/dm?)

—  fluorkowo - krzemowe (zawartoéé¢ fluoru wynosi od 3 -13 mg/dm?, a ilo$¢ krzemionki pod

postacig kwasu metakrzemowego dochodzi do 126 mg/dm?)

— termalne (w ujeciach ptytkich temperatura dochodzi do 37° C, natomiast w odwiertach

gtebokich temperatura siega nawet do 87° C.
— leczace skutecznie m.in. schorzenia reumatyczne, ortopedyczno-urazowe, neurologiczne
i urologiczne.
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VI. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

VI.1. PROBLEMY FORMALNO - PRAWNE | SYSTEMOWE

Problemy polityki ochrony $rodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w srodowisku, lecz takze z zarzgdzaniem ochrong srodowiska. Wsrdd najbardziej dotkliwych
problemdw w tym zakresie mozna wymieni¢ przede wszystkim:

1) rozproszony system kompetencji organdéw administracji w dziedzinie ochrony
srodowiska, gospodarki odpadami i gospodarki wodnej;

2) dynamicznie zmieniajgce sie przepisy i ich interpretacje, czemu towarzyszy brak
dostatecznie wykwalifikowanych i docenianych kadr ochrony srodowiska;

3) brak efektywnego wdrozenia i stosowania miedzynarodowych ustalen i przepiséw
dotyczgcych ochrony srodowiska;

4) nadanie niskiego priorytetu aspektom ochrony srodowiska i traktowanie ich jedynie
jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego — w $lad za czym idzie brak nadania
nalezytej wagi dla pracy organdw ochrony srodowiska;

5) brak uwzglednienia ustug ekosystemowych (ustug i produktéw dostarczanych
nieodptatnie przez ekosystemy, np. naturalna retencja przeciwpowodziowa);

6) brak faktycznej, a nie deklaratywnej, integracji polityki rozwoju i planowania
przestrzennego z dziataniami na rzecz ochrony srodowiska.

VI.2. PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA W JELENIEJ GORZE

Identyfikacje probleméw ochrony Ssrodowiska w Jeleniej Gorze szczegdtowo
przedstawiono w Programie Ochrony Srodowiska. Gtéwne zagrozenia $rodowiska na terenie
miasta zwigzane sg z dziatalnoscig cztowieka oraz z wykorzystywaniem i przetwarzaniem
zasobéw przyrody. Zrédtem presji na $rodowisko s poszczegdlne dziedziny gospodarki oraz
codzienne bytowanie mieszkancéw. Gtéwne zagrozenie srodowiska zwigzane z bytowaniem
ludnosci w miescie stanowi problem z deficytami wody. W okresie suszy, kiedy zmniejsza sie
wydajnos¢ ujeé goérskich, a jednoczesnie wzrasta zapotrzebowanie wody wykorzystywanej
do podlewania ogroddéw, zdarzaja sie niedobory wody, gtownie na obszarze Cieplic
i Sobieszowa. Kolejne zagrozenie stanowi niska emisja zanieczyszczen powietrza, co znajduje
odzwierciedlenie we wzrostach stezen dwutlenku siarki i pytu w sezonie grzewczym. Problem
niskiej emisji zwigzany jest z wykorzystywaniem wegla jako gtéwnego paliwa do wytwarzania
ciepta w gospodarstwach domowych zaopatrywanych z indywidualnych systeméw
grzewczych oraz w obiektach uzytecznosci publicznej ogrzewanych kottowniami weglowymi.
System komunikacyjny stwarza zagrozenia dla sSrodowiska gtéwnie z tytutu transportu
drogowego i jest zwigzany z emisjg spalin, generowaniem hatasu, degradacjg walorow
przyrodniczych i krajobrazowych. Ponadto drogi s tez potencjalnym Zrodtem
zanieczyszczenia ropopochodnymi i metalami ciezkimi paséw terendw potozonych wzdtuz
drég. Najwieksze zagrozenie hatasem i emisjg spalin na terenie miasta wystepuje wzdtuz
odcinkéw drog wojewddzkich i drogi krajowej. Na terenie miasta nie ma zlokalizowanego
przemystu ciezkiego, funkcjonujg natomiast réznego rodzaju zaktady produkcyjne, ktére
mogg stanowig potencjalne Zrodto emisji zanieczyszczen do srodowiska.
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Adekwatnie do skali problemu, w Programie Ochrony Srodowiska nadano priorytety

(od najwyzszego do najnizszego) nastepujagcym komponentom srodowiskowym:

Priorytet pierwszy — Ochrona wad, gleb i powietrza, w celu minimalizacji zagrozen dla zycia
i zdrowia cztowieka.

Priorytet drugi — Optymalizacja w wykorzystaniu zasobow naturalnych i energii.

Priorytet trzeci — Ochrona dziedzictwa przyrodniczego miasta wraz z racjonalnym
uzytkowaniem zasobdéw srodowiska.

Priorytet czwarty — Aktywizacja spotecznosci lokalnej na rzecz ochrony srodowiska i rozwéj
edukacji ekologiczne;.
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VII.ANALIZA | OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na srodowisko opracowywana dla strategicznych dokumentow
z zatozenia nie jest dokumentacjg szczegétowg, poniewaz jej gtdbwnym celem jest odniesienie
zasadniczej tresci dokumentu do polityki ekologicznej oraz zasad zréwnowazonego rozwoju.
Prognoza moze jedynie w zgeneralizowany i uogdlniony sposdb rozwazaé korzysci
i zagrozenia wynikajgce z realizacji dokumentu strategicznego badz odstgpienia od tejze
realizacji. Niemniej, stanowi ona narzedzie do oceny m.in. zgodnosci ocenianego dokumentu
z ustanowionymi (np. na szczeblu krajowym i miedzynarodowym) celami srodowiskowymi.
Powyzsza zasada dotyczy szczegdlnie ocenianej Strategii, ktérej ostatecznym wyrazem
realizacji bedg konkretne projekty — przy czym ich lista, charakter, rodzaj, wielkos¢
czy lokalizacja pozostajg nieznane. Nie jest zatem mozliwe dokonanie oceny
prognozowanych oddziatywan w bezposredni sposéb, np. w ujeciu chociazby terytorialnym.
W tym kontekscie przedstawiono ocene oddziatywania skutkow realizacji dokumentu
na poszczegdlne komponenty srodowiska.

Analizujac przewidywane oddziatywania realizacji Strategii na komponenty srodowiska,
nalezy oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkéw. Sposéb sformutowania wielu celow
i zadan zawiera deklaracje dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska, jednak w praktyce
projekty moga kolidowac z tymi ustaleniami. Tu trzeba ponadto zaznaczyé, ze nie kazde
dziatanie czy przedsiewziecie o charakterze zwigzanym z omawianym dokumentem bedzie
stanowito wyraz realizacji ustalen Strategii.

VII.1. ODDZIALtYWANIE NA WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Cele strategiczne i operacyjne ocenianego dokumentu nie bedg generowaty znaczacego
negatywnego oddziatywania na wody powierzchniowe i podziemne, bowiem nie kreujg one
polityki mogacej takie oddziatywanie spowodowac. Wniosek ten jest oparty na zatozeniu, ze
konkretne dziatania i przedsiewziecia bedg zgodne z przepisami o ochronie srodowiska.

Przewiduje sie wystgpienie pozytywnych oddziatywan w stosunku do wod
powierzchniowych w zwigzku z ograniczeniem emisji nieoczyszczonych Sciekdw. Z drugiej
strony pojawia sie ryzyko zmniejszenia funkcji retencyjnej zasobdw lesnych i innych
niezainwestowanych dotychczas terendw. Pewne zagrozenia mogg tez by¢ powodowane
przez zadania operacyjne przewidujgce ingerencje w koryta rzek, bowiem kazdorazowo
mogg one zaburzy¢ wrazliwy ekosystem wodny oraz hydromorfologiczne elementy stanu
wod. Moga to by¢ oddziatywania state i bezposrednie o charakterze dtugoterminowym.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze realizowane przedsiewziecia powinny
uwzglednia¢ cele srodowiskowe wynikajace z Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Odry oraz ustalenia Programu Wodno - Srodowiskowego Kraju.

Zdaniem autordéw niniejszej prognozy, zasadnym jest dodanie do Strategii zapisow, ktére
beda pozytywnie wptywa¢ na utrzymanie i zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni
i opoOznienie odptywu wod, co korzystnie wptynie na rezim hydrologiczny i zasoby wdéd
powierzchniowych. Dziaftania te réwniez posrednio beda pozytywnie wptywacé na procesy
samooczyszczania sie wod.

Zapisy Strategii nie precyzujg, czy i jakie beda podejmowane dziatania inwestycyjne
majace na celu rozwdj ustug bazujacych na wykorzystaniu zasobow wodnych. W przypadku
ich realizacji bez uwzglednienia wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej moze dojs¢ do
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wystgpienia negatywnych oddziatywan na srodowisko. Na tym etapie nie mozna jednak tych
oddziatywan scharakteryzowac¢, skwantyfikowac¢ lub umiejscowi¢ w przestrzeni, bowiem
ocena taka bedzie kazdorazowo cechowata sie indywidualnymi uwarunkowaniami. Bedg one
zalezne od rodzaju i skali przedsiewziecia oraz od uwarunkowan srodowiskowych.
Ostatecznie kwestia oddziatywan srodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie
praktycznego zastosowania przepisow o ochronie Srodowiska, gospodarce wodnej oraz
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W odniesieniu do celéow srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej nalezy
przedstawi¢ nastepujgce informacje:

1. Zaden z celéw strategicznych i operacyjnych ocenianego dokumentu nie koliduje
z celami srodowiskowymi RDW. Strategia zasadniczo pozostaje neutralna dla wdrazania
celéw srodowiskowych RDW. Przyjmujgc réwnorzednos¢ wszystkich celdw
strategicznych wzgledem siebie nalezy przyjgé, ze analizowana Strategia nie ma
istotnego (racjonalnego) znaczenia dla realizacji celéw RDW i z pewnoscig nie
wprowadza ustalen kolidujgcych z celami srodowiskowymi RDW lub tagodzacych te cele.

2. W slad za powyziszym, ewidentnie bezprzedmiotowym jest wykonywanie ocen
poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych na kazdy z elementéw sktadowych
oceny stanu wod.

3. Sposéb sformutowania celéw strategicznych i operacyjnych i wynikajacych z nich
proponowanych zadan realizacyjnych powoduje, ze nie ma mozliwosci przeprowadzenia
oceny ustalen Strategii pod katem zgodnosci z warunkami korzystania z terendw
w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz w obrebie poszczegdlnych stref
ochronnych.

4. Dyskusyjng natomiast pozostaje kwestia tego, czy ustalenia ocenianego dokumentu
mozna zmodyfikowa¢ w taki sposob, by Strategia efektywnie przyczynifa sie do osiggania
strategicznych celéw w dziedzinie gospodarki wodnej. Warto doda¢ do Strategii zapisy
mowigce bezposrednio o zwiekszeniu retencji wod opadowych i roztopowych w zlewni
oraz o dazeniu do uzyskania celéw Srodowiskowych dla wéd powierzchniowych
i podziemnych. Alternatywnym rozwigzaniem jest uwzglednienie tych aspektéw przy
kolejnej aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Jelenia Géra.

VII.2. ODDZIALtYWANIE NA POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Ustalenia ocenianego dokumentu nie bedg generowaty negatywnego oddziatywania
na powietrze atmosferyczne, bowiem nie kreujg one polityki mogacej takie oddziatywanie
powodowac. Mozna natomiast spodziewac sie pozytywnych efektéw dla tego komponentu
srodowiska z powodu usprawnienia systemu transportu, promocji transportu publicznego
oraz dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji w uzdrowisku Cieplice. Realizacja tych zadan
operacyjnych moze przyczyni¢ sie do znacznej poprawy stanu jakosci powietrza
atmosferycznego, co posrednio bedzie pozytywnie oddziatywato na jakos¢ zycia
mieszkancow.

Nalezy pamietac, ze niezaleznie od Strategii, obowigzujacymi dokumentami pozostaja
programy ochrony srodowiska szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, a takze
programy ochrony powietrza. Wynikajg z nich obowiazki, wyzwania i zobowigzania witadz
gmin objetych ustaleniami ww. programéw. Nalezyta realizacja ustalen Strategii bedzie
uzupetnieniem polityki zapisanej w ww. dokumentach.
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VII.3. OCHRONA KLIMATU | ADAPTACJA DO SKUTKOW ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Ustalenia ocenianego dokumentu nie bedg generowaty negatywnego oddziatywania
na klimat, bowiem nie kreujg one polityki mogacej takie oddziatywanie spowodowacd. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na to, ze charakter omawianego dokumentu daje mozliwos¢ szerszego
ujecia tematu adaptacji do zmian klimatycznych. W szczegdlnosci nalezy zaproponowac
wprowadzenie do Strategii zapisdw mowigcych bezposrednio o zwiekszeniu retencji wod
opadowych i roztopowych — przy czym chodzi tu nie tylko o zbiorniki retencyjne, lecz takze
o caly katalog dziatann infrastrukturalnych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni.
Przede wszystkim nalezy zapewni¢ ochrone istniejgcych elementéw $rodowiska
sprzyjajacych zachowaniu naturalnej retencji wodnej w srodowisku. Ponadto, mozliwe jest
zastosowanie dedykowanych rozwigzan ograniczajacych nadmierny odptyw wéd opadowych
(np. skrzynki rozsaczajace, przepuszczalne nawierzchnie, i in.).

Warto zauwazy¢, ze przede wszystkim przy podejmowaniu dziatan inwestycyjnych nalezy
bra¢ pod uwage aspekty zwigzane z adaptacja do zmian klimatycznych. Mowa
tu m.in. o koniecznosci ochrony i zwiekszania retencji naturalnej (ktdra jest ograniczana
np. w wyniku nowej zabudowy zwigzanej z zasklepieniem powierzchni terenu) oraz
tworzenia nowej infrastruktury retencyjnej w miastach. Aspekty takie powinny by¢
analizowane przede wszystkim na etapie praktycznego stosowania przepiséw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

VII.4. ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Trudno oceni¢, czy i na ile realizacja omawianej Strategii moze rzeczywiscie wptyng¢ na
srodowisko przyrodnicze. Mozna stwierdzi¢, ze odpowiedniego poziomu ochrony przyrody
nie uda sie zapewnié, jezeli aktualne pozostang takie problemy jak m.in.:
chaotyczna zabudowa na terenach cennych przyrodniczo i krajobrazowo,

— brak integracji polityki rozwoju gospodarczego z polityka ochrony srodowiska,

— niekontrolowany przyrost zabudowy, mogacej potencjalnie przyczyni¢ sie do dalszej
fragmentacji siedlisk przyrodniczych, ograniczy¢ droznos¢ korytarzy ekologicznych,
ostabi¢ kondycje cennych i wrazliwych ekosystemow,

— presja budowlana na tereny potencjalnie zagrozone powodzig oraz procesami erozyjnymi
i osuwiskowymi,

— wazrost antropopresji obszaréw atrakcyjnych turystycznie, skutkujacy m.in. pogarszaniem
sie jakosci wod i powietrza, wzrostem emisji hatasu, zasmiecaniem, itp.

Tereny cenne pod katem przyrodniczym sg jednoczesnie atrakcyjne pod katem
turystycznym i mieszkaniowym, zatem watpliwe jest znalezienie takiego kompromisu, ktéry
zadowolitby zwolennikow kazdej z opcji. Idealny kompromis jest tu praktycznie niemozliwy,
podobnie jak nierealne jest zachowanie zréwnowazonego rozwoju, poniewaz kazda ze stron
w innym miejscu widzi granice w ktorych zaczyna lub konczy sie rozwdj ,.zréwnowazony”
(zwtaszcza ze rozwdj ten zaktada wzrost wskaznikdw gospodarczych, np. PKB, podczas gdy
w Swietle niektorych opinii wzrost ten sam z siebie czesto koliduje z wymogami ochrony
przyrody).

Sposdb sformufowania celéw i zadan operacyjnych Strategii nie w petni odnosi sie
do wyzwan zwigzanych z polityka ochrony przyrody. W zwigzku z powyzszym, rekomenduje
sie wprowadzenie do Strategii zapisow mdwigcych o ochronie bioréznorodnosci.
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W szczegdlnosci nalezy mie¢ tu na uwadze takie aspekty, jak ochrona zieleni miejskiej (parki,
trawniki, zadrzewienia przydroine, zielen rekreacyjna i estetyczna), ochrona gatunkéw
roslin, zwierzat i grzybdw (majgca duze znaczenie przy dziataniach infrastrukturalnych) oraz
terenéw podlegajgcych prawnej obszarowej ochronie przyrody (m.in. obszary sieci Natura
2000 oraz park narodowy i parki krajobrazowe). Alternatywnym rozwigzaniem jest
uwzglednienie tych aspektéw przy kolejnej aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla
Miasta Jelenia Gora.

VII.5. ODDZIALYWANIE NA JAKOSC ZYCIA | ZDROWIE LUDZI

Zapisy ocenianej Strategii sg korzystne dla jakosci zycia i zdrowia ludzi. Nalezy zauwazy¢
pozytywny wptyw ustalen dokumentu na jako$¢ zycia ludzi, ktéry nastgpi wskutek lepszej
jakosci przestrzeni publicznej i estetyki sSrodowiska zycia. Korzystne skutki bedzie tez
generowac poprawa dostepu do wysokiej jakosci oferty kulturalnej i rekreacyjnej. Ponadto,
cele zwigzane z ochrong Srodowiska powinny przetozyé sie na poprawe warunkow zycia
ludzi.

Ustalenia ocenianego dokumentu nie bedg generowaty negatywnego oddziatywania
na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi, bowiem nie kreujg one polityki mogacej takie oddziatywanie
spowodowac.

VII.6. ODDZIALYWANIE NA POWIERZCHNIE ZIEMI

Analizowana Strategia nie bedzie generowata negatywnego oddziatywania
na powierzchnie ziemi. Niemniej nie mozina wykluczy¢, ze pojedyncze inwestycje takie
oddziatywania bedg generowa¢. Mowa tu o zabudowie wielkopowierzchniowej powodujgcej
zasklepienie gruntu (co jest dziataniem wybitnie niepozgdanym ze wzgledu na koniecznos¢
adaptacji do skutkéw zmian klimatu). Na etapie strategicznej OOS ocena tego zagadnienia
jest niemozliwa, bowiem analiza tych zjawisk bedzie mozliwa dopiero na etapie
rozpatrywania konkretnych przedsiewzie¢ o znanym umiejscowieniu w przestrzeni. Mozna
jedynie prognozowaé, ze ewentualna oddziatywania mogg mie¢ charakter bezposredni, staty
i dtugoterminowy.

VII.7. ODDZIALtYWANIE NA ZASOBY NATURALNE

Ustalenia ocenianego dokumentu nie bedg generowaty negatywnego oddziatywania
na zasoby naturalne, bowiem nie kreujg one polityki mogacej takie oddziatywanie
spowodowac.

VII.8. ODDZIALYWANIE NA KRAJOBRAZ | DOBRA KULTURY

Oceniana Strategia nie bedzie generowac znaczgcego negatywnego oddziatywania
na krajobraz, zabytki i dobra kultury, nie przewiduje ona bowiem ustalen mogacych taka
presje wywierac. Oczywiscie nie mozna wykluczyé, ze w toku realizacji inwestycji dojdzie
do odkrycia zabytkow lub débr kultury oraz do ingerencji w krajobraz, co moze wystapic¢ przy
prowadzeniu prac budowlanych zwigzanych z kazdym przedsiewzieciem. W takich
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przypadkach zastosowanie znajdg standardowe procedury uregulowane przepisami
o ochronie zabytkéw, a takze przepisy innych ustaw (np. Prawo budowlane, ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, i in.).

Przewiduje sie zdecydowanie pozytywny i dtugoterminowy wptyw ustalen Strategii;
bedzie on wynikat z dziatan podejmowanych w zakresie opieki nad regionalnym
dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym oraz ochrony i ksztattowania krajobrazu,
szczegblnie w ramach dziatan stuzgcych poprawie poziomu estetycznego otoczenia i tadu
przestrzennego.

Efektem realizacji Strategii powinno by¢ zwiekszenie konkurencyjnosci regionu oraz
poprawa jego atrakcyjnosci z uwagi zarédwno na miejsce zamieszkania, miejsce pracy, jak
i miejsce spedzanie czasu wolnego. Dziatania podejmowane w celu zapobiezenia degradacji
krajobrazu oraz dotyczace rewitalizacji terendw zdegradowanych i nadania im nowej funkcji
wptyng na poprawe i zwiekszenie atrakcyjnosci regionu, co w rezultacie powinno przetozy¢
sie na wzrost cen nieruchomosci.

Bardziej sprecyzowana ocena zapisow Strategii jest na tym etapie niemozliwa.
Przyktadowo: nie mozna dokonaé¢ oceny infrastruktury turystycznej na krajobraz
i dziedzictwo kulturowe, zwtaszcza ze nie wiadomo jakie projekty kluczowe beda
realizowane. Poza tym, nie kazda inwestycja o charakterze kulturowym, sportowym
czy turystycznym bedzie wyrazem realizacji ocenianej Strategii, a niejednokrotnie inwestor
moze nawet nie wiedzie¢ o jej istnieniu.

W zwigzku z powyziszym mozna jedynie stwierdzi¢, ze odpowiedni stopien nadzoru
w omawianym zakresie powinien by¢ petniony na ptaszczyznie stosowania przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przepisow o ochronie zabytkéw oraz
przepisow ustawy Prawo budowlane. Aby przepisy te byly efektywne, niezbedne jest
odpowiednie docenienie organéw administracji odpowiedzialnych za ich stosowanie.

VII.9. ODDZIALtYWANIE NA KLIMAT AKUSTYCZNY

Analizowana Strategia nie bedzie generowac znaczgcego negatywnego oddziatywania
na klimat akustyczny, gdyz nie zawiera ona ustalen moggcych wywierac tego typu presje.
Oddziatywania na klimat akustyczny mogg wystgpi¢ na etapie realizacji, eksploatacji
i funkcjonowania przedsiewzieé, niemniej jest to zagadnienie nieistotne z punktu widzenia
niniejszego dokumentu, bowiem Strategia nie wyznacza ram dla realizacji jakichkolwiek
przedsiewzie¢ (a wprowadza jedynie pewne uwarunkowania tej realizacji).

VII.10. PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE

Ustalenia ocenianej Strategii pozostaja neutralne dla aspektéw zwigzanych
z promieniowaniem elektromagnetycznym.

VII.11. ODDZIALtYWANIE TRANSGRANICZNE

Analizowana Strategia nie bedzie generowata negatywnego transgranicznego
oddziatywania na S$rodowisko, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przeprowadzania
transgranicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.
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VII.12. PODSUMOWANIE ZIDENTYFIKOWANYCH ODDZIALtYWAN

W oparciu o dotychczas przedstawiong analize mozna sformutowac nastepujgce wnioski:

1. Cele omawianej Strategii bedg w wiekszosci pozytywnie wptywaé¢ na s$rodowisko,
w pozostatym przypadku pozostang neutralne pod katem srodowiskowym.

2. Niemozliwa do wykonania jest szczegétowa ocena oddziatywania na srodowisko ustalen
wynikajgcych z poszczegdlnych zadan operacyjnych o charakterze inwestycyjnym,
majacych znaczenie dla wdrazania ustalen Strategii. Poszczegdlne projekty inwestycyjne,
zaleznie od ich charakteru i lokalizacji mogg generowac rdéznorodne oddziatywania,
poczawszy od tych pozytywnych, az do skutkédw zdecydowanie negatywnych.
Na poziomie wustalen ocenianej Strategii szczegétowa i jednoznaczna analiza
srodowiskowa w tym zakresie jest niemozliwa.

3. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze ustalenia ocenianego dokumentu nie generuja
negatywnego oddziatywania na srodowisko, co najwyzej pozostajg neutralne pod tym
wzgledem lub tez prowadza do pozytywnego oddziatywania. Istnieje natomiast
mozliwos¢ dokonania w Strategii takich zapisow, ktore przyczynig sie do bardziej
skutecznego wdrazania regionalnej, krajowej i unijnej polityki w zakresie ochrony
srodowiska.

VIII. WPLYW NA SRODOWISKO W PRZYPADKU ODSTAPIENIA OD REALIZACII
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Jak juz wczesdniej wskazano, ustalenia ocenianej Strategii nie generujg negatywnego
oddziatywania na srodowisko i w zasadzie pod tym katem sg neutralne. Niemniej, Strategia
moze istotnie przyczyni¢ sie do wdrazania polityki ochrony $rodowiska, a tym samym
do osiagniecia celdow srodowiskowych wynikajacych z plandw i programéw regionalnych,
krajowych i unijnych.

W zwigzku z powyzszym, odstgpienie od realizacji projektowanego dokumentu z jednej
strony bedzie mogto by¢é uznane za neutralne dla aspektéw zwigzanych z ochrong
srodowiska. Natomiast patrzac na to zagadnienie przez pryzmat zréwnowazonego rozwoju
nalezy uzna¢, ze rezygnacja z przyjecia Strategii bedzie straceniem szansy na wzmocnienie
i usprawnienie polityki ochrony srodowiska. Tym samym uchwalenie i wdrozenie Strategii
bedzie wyrazem faktycznej woli realizacji celéw srodowiskowych przez Miasto Jelenia Géra.
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IX. PROPOZYCJA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Proponowane ustalenia Strategii nie doprowadzg do wystgpienia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. W zwigzku z tym proponowanie alternatywnych sposobow
osiggniecia celdéw strategicznych nie ma uzasadnienia zaréwno z formalnego (prawnego), jak
i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, strategiczny charakter dokumentu nie pozwala na
skonkretyzowane i precyzyjne okreslenie dziatan alternatywnych dla celéw strategicznych.

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego nalezy rozumie¢ opcje podejmowania innych
dziatan niz pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajgcych
osiggniecie pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych poziomow wskaznikow
rezultatu, ale tez opcje nie podejmowania danego dziatania lub nawet modyfikacji celu.
Analiza alternatywnych rozwigzan moze by¢ zatem prowadzona w odniesieniu do:

— alternatywnych sposobdw osiggania celéw,
— alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celow,
— alternatywnej skali przedsiewziecia i sposobdw jego realizacji oraz eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach sg determinowane stopniem
szczegbtowosci dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanym Programie nie
okresla sie precyzyjnie ani lokalizacji, ani skali, ani petnej listy przewidywanych do realizacji
projektéw stanowigcych wyraz realizacji Programu, analiza alternatyw sprowadza sie przede
wszystkim do przegladu planowanych kierunkéw dziatan oraz instrumentow realizacyjnych,
w kontekscie ich skutkow srodowiskowych.

Stosunkowo najmniej mozliwosci formutowania rozwigzan alternatywnych odnosi sie
do poziomu celdw strategicznych. Kwestia ich doboru jest domeng organéw wiadzy
publicznej, ktéra w demokratycznym spoteczenistwie dysponuje mandatem prawnym do ich
okreslania. Prognoza oddziatywania na srodowisko moze w takich wypadkach petni¢ funkcje
polegajgca przede wszystkim na identyfikacji skutkdw Srodowiskowych tak sformutowanych
celdw ina wskazywaniu tych obszaréw, gdzie skutki te wydajg sie by¢ nieakceptowalne
z punktu widzenia celow ochrony srodowiska. Ocenie takiej stuzy¢ moze tzw. analiza
spojnosci zewnetrznej, ktéra przeprowadzono w niniejszym dokumencie. Prawo wykonawcy
Prognozy do proponowania celdw alternatywnych, zwtaszcza zasadniczo innych niz
sformutowane w dokumencie strategicznym, wydaje sie by¢ jednak ograniczone i nie wynika
z przepiséw prawnych.

Z uwagi na fakt, ze oceniana Strategia nie wskazuje listy konkretnych przedsiewziec
inwestycyjnych (przedsiewzie¢ w rozumieniu UOOS), a jedynie strategiczne obszary dziafan,
przeprowadzenie szczegdtowej analizy alternatyw jest w tej sytuacji w zasadzie niemozliwe.
Nalezy w zwigzku z tym przypomnie¢, ze Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programow
na Srodowisko wskazuje na potrzebe omawiania ,rozsadnych alternatyw” budowanych
na podstawie analizy informacji, ktore mogg by¢ ,racjonalnie wymagane” lub wskazania,
dlaczego takie alternatywy nie mogty by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania,
opisania i oszacowania rozsgdnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany
w kontekscie celu dyrektywy, ktory polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji plandéw
i programoéw jest uwzgledniony podczas przygotowania tych dokumentéw i przed ich
przyjeciem.

Tekst dyrektywy nie precyzuje, co rozumie sie pod pojeciem rozsgdnego rozwigzania
alternatywnego wobec planu lub programu: czy chodzi o alternatywne plany lub programy,
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czy o alternatywne rozwigzania w ramach planu lub programu. W praktyce roine
rozwigzania alternatywne w ramach danego planu na ogot bedg podlegaty ocenie (np. rozne
mechanizmy zagospodarowania odpadéw w ramach planu gospodarowania odpadami badz
rozne sposoby zagospodarowania obszaru w ramach np. miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego). Alternatywne rozwigzanie moze zatem stanowic inny
sposob osiggniecia celdow planu lub programu.

Skutki sSrodowiskowe podejmowanych dziatann inwestycyjnych silnie zalezg od lokalnej
chtonnosci srodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia
tzw. obszarow wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwazac
warianty alternatywne kierujgc sie w miare mozliwosci tym, by wybra¢ wariant najbardziej
korzystny dla Srodowiska. Jako warianty alternatywne przedsiewzie¢ (ale nie dokumentéw
strategicznych) mozna rozwazac: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne, techniczne
i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant odstgpienia od realizacji
przedsiewziecia. Oceniana Strategia nie stwarza ram dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, bowiem nie wskazuje konkretnych projektéow do
realizacji, a tym samym — ich lokalizacji, zakresu i charakteru. To z kolei uniemozliwia
przeprowadzenie analizy ich mozliwych racjonalnych wariantéw alternatywnych.

Warto réwniez podkresli¢, iz w omawianym przypadku najgorszym wariantem bytby
wariant polegajacy na zaniechaniu wdrazania celéw strategicznych przewidzianych
w ocenianej Strategii.

Jako warianty alternatywne mozina rowniez wuznaé propozycje rekomendacji
przedstawionych w niniejszej prognozie. W przypadku ich uwzglednienia oceniana Strategia
bedzie mogta zosta¢ uznana za dokument wspierajgcy w jeszcze wiekszym stopniu realizacje
celdw ochrony s$rodowiska ustanowionym na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym.
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X. SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIALYWANIE NA
SRODOWISKO

Przyjmujac racjonalny poziom wnioskowania nalezy uznaé, ze ustalenia omawianego
dokumentu nie generuja negatywnego oddziatywania na Srodowisko. Zgodnie
z przedstawionymi wczesniej tezami, oceniana Strategia moze sprzyjac realizacji polityki
ochrony $rodowiska. Zeby mogta petni¢ ona taka funkcje w jeszcze wiekszym stopniu,
niezbedne wydaje sie dodatkowe rozszerzenie jego zapisow dotyczgcych zrownowazonego
rozwoju. Zagadnienie to zostanie przedstawione w ponizszych punktach:

1. Szersze uwzglednienie zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych

Warto dodaé¢ do Strategii (do jej celdw operacyjnych) zapisy mowigce bezposrednio
o adaptacji do zmian klimatycznych, co powinno by¢ realizowane m.in. poprzez zwiekszenie
naturalnej i infrastrukturalnej retencji woéd opadowych i roztopowych. Chodzi tu nie tylko
o zbiorniki retencyjne, lecz takze o caty katalog dziatan infrastrukturalnych zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzeni. Przede wszystkim nalezy zapewni¢ ochrone istniejgcych
elementow  srodowiska  sprzyjajgcych  zachowaniu naturalnej retencji wodnej
w Srodowisku. Ponadto, mozliwe jest zastosowanie dedykowanych rozwigzan
ograniczajgcych nadmierny odptyw wod opadowych (np. skrzynki rozsgczajace,
przepuszczalne nawierzchnie, i in.). Bardziej szczegétowe ustalenia w tym zakresie bedg
mozliwe do opisania dopiero w dokumentach okreslajgcych zasady zagospodarowania
przestrzennego.

Sformutowanie celu operacyjnego dedykowanego adaptacji do zmian klimatycznych
moze przyczyni¢ sie do przyjecia i wdrozenia programu gospodarki niskoemisyjnej lub
programu ograniczenia niskiej emisji. W tym kontekscie warto réwniez sformutowac
rekomendacje o wprowadzeniu zapisdéw nawigzujgcych do ograniczania tzw. ,niskiej emisji”
nie tylko w obszarze uzdrowiska (jak to jest w analizowanym tu projekcie Strategii),
ale i w catym miescie.

2. Szersze uwzglednienie zagadnien zwigzanych z ochronga przyrody

Rekomenduje sie wprowadzenie do Strategii zapisébw modwiacych o ochronie
bioréznorodnosci. W szczegdlnosci nalezy mieé¢ tu na uwadze takie aspekty, jak ochrona
istniejacej zieleni miejskiej (parki, trawniki, zadrzewienia przydrozne, zielen rekreacyjna
i estetyczna), ochrona gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow (co ma duze znaczenie przy
dziataniach infrastrukturalnych) oraz terenéw podlegajgcych prawnej obszarowej ochronie
przyrody (m.in. Karkonoski Park Narodowy, obszary sieci Natura 2000, parki krajobrazowe).
Jednym z kluczowych aspektow bedzie tu faktyczna integracja ochrony przyrody
z dziataniami z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Alternatywnym (wobec powyzszych punktdow) rozwigzaniem jest uwzglednienie tych
aspektédw przy kolejnej aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Jelenia Goéra,
a takie (przede wszystkim) przy opracowywaniu projektéw miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego).
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XI. PROPONOWANE METODY ANALIZY WDRAZANIA DOKUMENTU

Tytutem wstepu nalezy zaznaczyé, Zze oceniana Strategia jest podstawowym
dokumentem strategicznym miasta Jeleniej Goéry. Niemniej z ustawy Prawo ochrony
srodowiska wynika, ze miasto powinno mie¢ opracowany i systematycznie aktualizowany
Program Ochrony Srodowiska, a co 2 lata powinien by¢ sporzadzany raport z wdrazania
Programu.

Strategia i Program beda wdrazane réwnoczesnie z takim samym priorytetem, a ich
wzajemne ustalenia powinny by¢ z sobg kompatybilne i bedg wzajemnie na siebie
oddziatywac wzmacniajgco.

W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze wspomniany we wczesniejszej czesci
opracowania obowiazujagcy Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Jeleniej Goéry
przedstawia propozycje systemu monitorowania wskaznikdw w zakresie ochrony i stanu
srodowiska naturalnego. Zdaniem autoréw niniejszego opracowania, monitorowanie
wdrazania Programu bedzie wystarczajgcym narzedziem pokazujgcym, czy i ew. jak reaguje
srodowisko na skutki realizacji dokumentéw strategicznych

Zarysowana powyzej koncepcja monitoringu moze by¢ wykorzystana w przysztosci jako
element wsparcia analiz monitoringowych opartych o schemat DPSIR (z ang. Driving Force —
Pressure — State — Impact — Response), promowanych przez Komisje Europejska, Organizacje
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Europejska Agencje Srodowiska. Stuzg one do
sporzadzania ocen zintegrowanych oraz ocen skutecznosci polityki ekologicznej. Struktura
ta pozwala na sprawne generowanie kompleksowej, opartej na badaniach, analizach
i ocenach informacji o srodowisku zaréwno dla potrzeb spoteczenstwa, jak i administracji
rzadowej, samorzadowej oraz instytucji miedzynarodowych.

Model DPSIR opiera sie na liniowej zaleznosci przyczynowo-skutkowej pomiedzy
poszczegdlnymi elementami tarcucha przyczynowo-skutkowego (czynnikami sprawczymi,
presja, stanem, oddziatywaniem, $rodkami zaradczymi). Ponadto uwzglednia mozliwosé
wystgpienia sprzezenia zwrotnego, ukierunkowanego na kazde z ogniw tancucha. W tym
wzgledzie wskazniki przyczyn stanowig:

— wskazniki opisujgce oddziatywanie spotecznych i ekonomicznych czynnikéw sprawczych,
— wskazniki opisujgce wywotywang przez oddziatywanie presje.
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Ryc. 4. Gtéwne elementy schematu DPSIR (D - Driving forces — Sity napedowe, P - Pressure — presja , S- State -
stan, | - Impact - skutki, R - Response - odpowiedz)

Podstawy prawne zintegrowaty prowadzony w Polsce Paristwowy Monitoring Srodowiska
(PMS) z systemem DPSIR w blizszym i dalszym horyzoncie czasowym i uczynity go zarazem
narzedziem oceny polityki ekologicznej panstwa. PMS, niezaleinie od jego podziatu
funkcjonalnego, obejmuje zadania wynikajace z polityki ekologicznej panstwa, zas informacja
$rodowiskowa pochodzaca z PMS stanowi podstawe do oceny skutecznosci aktualnej polityki
ekologicznej kraju jak i przestanke do konstrukcji jej zatozen na kolejny, perspektywiczny
okres.

PMS nie wypetnia w petni modelu DPSIR, niemniej mozna go skutecznie uzupetnié
wskaznikami zréwnowazonego rozwoju. Sg to wskazniki stuzgce do monitorowania Strategii
Zrownowazonego Rozwoju UE. W Polsce sg one stosowane przez Gitéwny Urzad
Statystyczny, ktdéry szeroko przedstawit to zagadnienie w publikacji pn. ,Wskazniki
zrébwnowazonego rozwoju Polski” (Czarski E. (kier.) i inni, GUS 2011).
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Xll. WNIOSKI | REKOMENDACIJE

Analiza przeprowadzona w niniejszej prognozie oddziatywania na srodowisko pozwala

na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw:

Cele i zadania realizacyjne projektu Strategii nie kolidujg z politykg ochrony srodowiska
i zrwnowazonego rozwoju, natomiast w znacznej czesci mogg sprzyjac jej wdrazaniu
w posredni lub bezposredni sposdb.

Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania
na srodowisko.

Wariantem niekorzystnym dla srodowiska bytoby odstapienie od realizacji Strategii.
Bytoby to utracenie szansy na kreowanie prosrodowiskowej polityki Miasta Jeleniej
Gory w sposéb sprzyjajacy realizacji strategicznych celéw ochrony srodowiska.

Istnieje mozliwos$¢ zastosowania rozwigzan, dzieki ktorym realizacja Strategii przyczyni
sie w jeszcze wyzszym stopniu do wdrazania polityki zrbwnowazonego rozwoju
i zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony srodowiska na etapie realizacji ustalen
Strategii. W zwigzku z powyzszym proponuje sie nastepujgce rozwigzania:

1. Szersze uwzglednienie zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych.
2. Szersze uwzglednienie zagadnien zwigzanych z ochrong przyrody.

Odstgpienie od zastosowania powyzszych rekomendacji nie bedzie oznaczato,
ze realizacja dokumentu koliduje z politykg ochrony srodowiska.

Z uwagi na fakt, ze omawiana Strategia jest réwnorzedna do Programu Ochrony
Srodowiska, w ktérym okreslono system monitorowania polityki ekologicznej miasta
na stan Srodowiska, stwierdzono iz nie ma potrzeby tworzenia dodatkowego
rozbudowanego systemu monitorowania Srodowiskowych aspektow zwigzanych
z wdrazaniem analizowanej Strategii.

XHl. MATERIALY ZRODLOWE WYKORZYSTANE W ANALIZACH

»Podrecznik do strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko dla polityki spdjnosci
na lata 2007-2013”, GRDP Project, 2006 r.

,Wdrozenie dyrektywy 2001/42 w sprawie oceny wptywu niektérych planéw
i programéw na srodowisko”, Komisja Europejska, 2003 r.

“Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental
Assessment”, Komisja Europejska, 2013 r.

»Wytyczne dotyczgce zasad i zakresu uwzgledniania zagadnien ochrony srodowiska
w programach sektorowych”, Rada Ministréw, 2002 r.

Kistowski M., ,Wybrane aspekty metodyczne sporzgdzania strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze”, , Cztowiek i Srodowisko” 26(3-4)/2002
Cupiat B.B., ,Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko jako ewaluacja ex-ante”,
,Zarzadzanie Publiczne” 2(18)/2012

»Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski”, Gtdwny Urzad Statystyczny, 2011 r.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu - dane pozyskane w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska.
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Zatacznik 1

Wykaz celow strategicznych, celow operacyjnych i zadan operacyjnych zapisanych w projekcie
»Strategii Rozwoju Miasta Jeleniej Gory na lata 2014-2025"

Obszar: Spoteczny

Cel strategiczny nr 1: Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow z zachowaniem zasad zrédwnowazonego rozwoju miasta.

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

1.1. Niski poziom bezrobocia. 1.1.1. Wdrozenie systemu zachet dla inwestorow tworzgcych nowe miejsca pracy.
1.1.2. Wdrozenie systemu aktywizacji zawodowej, w tym konsultacji doradcy zawodowego.
1.1.3.  Wsparcie dla grup oséb tworzacych socjalne spétdzielnie pracy.
1.1.4. Stworzenie ekwiwalentnego systemu socjalnego (zasitek za dziatanie np. wolontariat, sprzatanie
ulic, itp.).
1.1.5. Rozwiniecie programoéw prac interwencyjnych.
1.1.6. Realizacja programoéw Urzedu Pracy umozliwiajacych mtodym ludziom skuteczne wejscie na rynek
pracy.
1.2. Rozwiniety rynek mieszkalnictwa 1.2.1. Koordynacja dziatan promocyjnych miasta i deweloperdow w zakresie oferty mieszkaniowe;j.
d iadaj trzeb . . . . .
° ,pOWIa, a’chy na pc3 rze y . 1.2.2. Pobudzanie rynku mieszkaniowego zgodne z planami zagospodarowania przestrzennego,
mieszkancéw, ludnosci naptywowej . . — . . "
. X kierunkami rozwoju miasta (zabudowywanie centrum, a nie tylko peryferii).
i okresowych rezydentéw.
1.3. Wyiszy poziom racjonalnego 1.3.1. Wspieranie techniczno-organizacyjne wspdlnot mieszkaniowych, ktére sg wtascicielami
gospodarowania istniejgcymi zasobami nieruchomosci mieszkalnych szczegdlnie o walorach historycznych.
mieszkaniowym! 1.3.2. Realizacja programoéw mieszkan dozorowanych (kuratela miasta nad zasobami bedgcymi w jego
gestii), przeciwdziatanie niszczeniu i dewastacji.
1.3.3. Doskonalenie programu zamian mieszkan zgodnie z zapotrzebowaniem odbiorcéw tego programu.
1.4. Wyiszy poziom bezpieczenstwa w ruchu | 1.4.1.  Wzrost efektywnosci wykorzystania systemu monitoringu miasta.
rogowym 1.4.2. Wprowadzenie nowoczesnej sygnalizacji Swietlnej, w tym informacja o czasie, ktory pozostat do
zmiany swiatet oraz wprowadzenie tzw. ,zielonej fali” na kluczowych odcinkach drég w miescie.
1.4.3. Realizacja programow edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy jako pieszych.
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Obszar: Spoteczny

Cel strategiczny nr 1: Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju miasta.

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

1.5. Rozwinieta komunikacja rowerowa w 1.5.1. Dostosowanie ciggdw komunikacyjnych do potrzeb ruchu rowerowego.
miescie. 1.5.2. Udoskonalenie oznakowania tras rowerowych.
1.5.3.  Realizacja programoéw edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w zakresie ruchu rowerowego.
1.6. Podniesiona wiedza i umiejetnosci 1.6.1. Prowadzenie edukacji i prewencji w zakresie zwalczania uzaleznien, w tym narkotykdéw, alkoholu i
postepowania w sytuacji zagrozen innych uzywek.
zdrowia i zycia. 1.6.2. Doskonalenie edukacji w zakresie pierwszej pomocy.
1.6.3. Realizacja programoéw edukacyjnych w zakresie bezpiecznego korzystania z Internetu.
1.6.4. Przeciwdziatanie cyberprzestepstwom.
1.6.5. Realizacja dziatan edukacyjnych i uswiadamiajacych problematyke ,ztego dotyku”.
1.6.6. Przeciwdziatanie przestepstwom finansowym popetnianym wobec osdb starszych,
niepetnosprawnych.
1.7. Zwiekszony poziom bezpieczenstwa 1.7.1. Unowoczes$nienie wyposazenia jednostek ratownictwa.
Z i kleskami S . . . .
poz;imrowego.oraz zww)zane?g.o zKies am'l 1.7.2.  Prowadzenie dziatah w zakresie ochrony przeciwpowodziowej.
zywiotowymi, katastrofami i wypadkami
w infrastrukturze technicznej. 1.7.3. Prowadzenie dziatan prewencyjnych w zakresie ochrony przeciwpozarowej (w szczegdlnosci w
szkotach).
1.7.4. Doskonalenie wspotpracy stuzb majgcych wptyw na bezpieczeristwo pozarowe oraz bezpieczeristwo
zwigzane z kleskami zywiotowymi, katastrofami i wypadkami w infrastrukturze technicznej.
1.8. Wyiszy poziom ustug w zakresie ochrony | 1.8.1. Oferowanie pakietu wsparcia dla lekarzy zainteresowanych osiedleniem sie w Jeleniej Gérze,
zdrowia. zwilaszcza w specjalizacji geriatria, opieka paliatywna itp.
1.8.2. Rozszerzenie pakietu programoéw informacyjnych, profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie
ochrony zdrowia.
1.8.3. Wsparcie powotania regionalnego centrum urazowego.
1.8.4. Wsparcie inicjatyw utworzenia zamknietego oddziatu psychiatrycznego dla dzieci, mtodziezy i
dorostych.
1.8.5. Stworzenie kompleksowego systemu rehabilitacji leczniczej z wykorzystaniem istniejgcych osrodkow

oraz z wiaczeniem nowych, np. w zakresie wad stuchu i mowy, wzroku oraz innych dysfunkciji.
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Obszar: Spoteczny

Cel strategiczny nr 1: Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju miasta.

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

1.8.6. Realizacja programow profilaktycznych dla dzieci szkét podstawowych i gimnazjalnych z zakresu
stomatologii, okulistyki, wad postawy i zdrowego odzywania.
1.9.  Wypromowany zdrowy styl zycia w 1.9.1. Promowanie zdrowego stylu zycia w potaczeniu z kreowaniem mody na rekreacje, sport i turystyke
miescie. (wykorzystanie wizerunku znanych osob).
1.9.2. Systematyczna edukacja na temat zdrowego stylu zycia adresowana do réznych grup spotecznych i
wiekowych.
1.9.3. Realizacja kompleksowych programoéw rozwoju fizycznego od juniora do seniora w oparciu o
istniejgce, posiadane zasoby.
1.9.4. Zwiekszenie dostepnosci 0séb niezrzeszonych do obiektéw sportowych bedacych w gestii szkét
i innych podmiotéw, w tym takze zapewnienie zaje¢ sportowych rodzicom (np. przywozgcych dzieci
na zajecia, itp.).
1.10. Rozwiniete ustugi opiekuncze dla oséb o | 1.10.1. Zwiekszenie liczby miejsc dla 0séb starszych w placéwkach opieki.
ogranllczonej .samod2|eInOSC| oraz 1.10.2. Stworzenie sieci opieki srodowiskowej oraz dziennych osrodkéw opieki.
zagrozonych i/lub wykluczonych
spotecznie. 1.10.3. Aktywizacja spoteczna i zawodowa wykluczonych - wypracowanie i wdrozenie instrumentow.
1.11. Rozwiniete wiezy miedzypokoleniowe w | 1.11.1. Realizacja miedzypokoleniowych integracyjnych programoéw edukacyjnych, kulturalnych
spotecznosci miasta. i rekreacyjnych.
1.11.2. Wsparcie organizacji dziatajacych na rzecz integracji miedzypokoleniowe;.
1.12. Wyizszy stopien aktywnosci spotecznej 1.12.1. Poprawa spotecznego wizerunku oséb niepetnosprawnych i starszych.
5b st hiniepet h. . . o .- . .
0sob starszych | niepeinosprawnyc 1.12.2. Zwiekszenie dostepu 0séb niepetnosprawnych do réznych sfer zycia spotecznego i zawodowego
poprzez wykorzystanie nowych technologii.
1.12.3. Wykorzystanie potencjatu oséb niepetnosprawnych dla gospodarki Jeleniej Gory.
1.13. Rozwiniete spoteczeristwo obywatelskie | 1.13.1. Monitorowanie i diagnoza proceséw oraz zjawisk spotecznych w Jeleniej Gérze i otoczeniu.
- iniety dial t . . , . . . . . .
rozwinicly dialog spoteczny 1.13.2. Wsparcie zachowan proobywatelskich poprzez tworzenie budzetu partycypacyjnego, wspieranie
inicjatyw i partnerstw lokalnych.
1.13.3. Dalsze wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w miescie.
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Obszar: Spoteczny

Cel strategiczny nr 1: Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju miasta.

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

1.13.4. Wtaczenie srodowiska naukowego Jeleniej Géry do rozwigzywania probleméw spotecznych.

1.13.5. Wdrozenie programu aktywizacji spoteczenstwa poprzez m.in. wypracowanie systemu
bezposrednich kontaktéw wtadz z mieszkanncami poszczegdlnych dzielnic, osiedli.

1.13.6. Zwiekszenie interaktywnosci, czytelnosci strony internetowej miasta.

1.14. Rozwiniete spoteczenstwo informacyjne. | 1.14.1. Zwiekszenie liczby ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczna.

1.14.2. Promowanie mozliwosci korzystania z ustug elektronicznych i narzedzi komunikowania sie w sferze
publicznej.

1.14.3. Zwiekszenie dostepu do nowoczesnych technologii w szkotach.

1.14.4. Wsparcie oséb starszych i niepetnosprawnych w dostepie do e-ustug (spotecznych,

administracyjnych, informacyjnych itp.).

Obszar: Potencjatow i zasobow miasta

Cel strategiczny nr 2: Rozwinieta infrastruktura miasta dla potrzeb spotecznych i gospodarczych.

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

2.1. Komunikacja w mieScie dostosowana do
potrzeb uzytkownikdw.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.

2.1.4.
2.15.

2.1.6.
2.1.7.

Dokonczenie budowy potudniowej obwodnicy Jeleniej Gory.
Dostosowanie skrzyzowan i przejsé dla pieszych w celu zwiekszenia bezpieczenstwa uzytkownikéw.

Modernizacja droég, chodnikow, ciggdw pieszo-jezdnych i placéw dostosowanych do potrzeb oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowe;j.

Udoskonalenie systemu komunikacji typowo turystycznej.

Stworzenie i wdrozenie spdjnego, zintegrowanego systemu Sciezek rowerowych i wypozyczalni
rowerow.

Uruchomienie Szybkiej Kolei Miejskie;j.

Modernizacja systemu os$wietlenia miasta, w tym wymiana na energooszczedne.

50




2.2. Dobre skomunikowanie drogowe, 2.2.1. Lobbowanie narzecz budowy drogi S3 z tgcznikiem do Jeleniej Géry.
t:);jei?/vm;/reni ilcz):;r(;zneig];?/sr: z otoczeniem 2.2.2. Lobbowanie na rzecz zmodernizowania potgczenia kolejowego Jelenia Gora-Wroctaw.
2.2.3. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury lotniska do obstugi matego ruchu turystycznego.
2.3. Zwiekszenie dostepnosci terenéw dla 2.3.1. Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych.
inwestoréw. 2.3.2. Rewitalizacja zdegradowanych terenéw poprzemystowych.
2.3.3.  Aktualizowanie i uzupetnianie mpzp.
2.3.4. Wdrozenie konkurencyjnej polityki ulg dla inwestorow.
2.3.5. Rozszerzenie terendw strefy ekonomicznej.

Obszar: Potencjatéw i zasobow miasta

Cel strategiczny nr 3: Wysoki poziom atrakcyjnosci miasta dla mieszkancow i gosci.

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

3.1. Wyizszy poziom estetyki miasta. 3.1.1. Opracowanie i wdrozenie programdw rewitalizacji dla obszaréw miasta.
3.1.2. Opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu umieszczania reklam wielkoformatowych w miescie.
3.1.3. Stworzenie i wdrozenie polityki w zakresie kolorystyki elewacji zewnetrznych.
3.1.4. Uporzadkowanie i uatrakcyjnienie przestrzeni publicznej i prywatnej oraz wnetrz blokowych.
3.1.5. Uporzadkowanie terendw zielonych w pasie drogowym z uwzglednieniem waloréw estetycznych
(ukwiecenie).
3.1.6. Zagospodarowanie i uporzgdkowanie nabrzezy i koryt rzecznych.
3.1.7. Opracowanie i wdrozenie programu edukacyjnego oraz systemu motywacji dla mieszkancow w
zakresie dbatosci o estetyke wspdlnej przestrzeni.
3.1.8. Zapewnienie skutecznego systemu oczyszczania miasta.
3.1.9. Opracowanie i wdrozenie sprawnego systemu egzekwowania utrzymania czystosci.
3.1.10. Wdrozenie jednolitego systemu identyfikacji atrakcji turystycznych, w tym na wjazdach do miasta.
3.2. Wyiszy stopien czystosci Srodowiska. 3.2.1. Zmniejszenie poziomu zanieczyszczen powietrza.
3.2.2. Rozwiniecie wspdtpracy z samorzadami na poziomie regionalnym i transgranicznym w zakresie

ograniczenia emisji zanieczyszczen i ochrony przeciwpowodziowe;j.
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3.2.3.  Wdrozenie programéw: edukacyjnego i informacyjnego nt. korzysci z funkcjonowania nowoczesnych
systemow utylizacji odpadéw komunalnych.
3.2.4. Budowa nowoczeshego systemu instalacji do utylizacji odpadéw komunalnych.
3.2.5. Rozszerzenie dziatan w zakresie edukacji ekologicznej.
3.2.6. Utworzenie grzebowiska dla matych zwierzagt domowych.
3.2.7. Zapewnienie odbioru sciekdw w catym miescie.
3.2.8. Promowanie wykorzystania odnawialnych zrodet energii.
3.3. Zwiekszony poziom wykorzystania 3.3.1. Zagospodarowanie zasobow lesnych i wodnych dla potrzeb sportowo-rekreacyjnych, turystycznych.
pot.enCJa’ru turystycznegol 3.3.2. Skonsolidowanie i oznakowanie tras rekreacyjnych i turystycznych.
krajobrazowego.
3.3.3. Udoskonalenie i dostosowanie systemu informacji turystycznej do potrzeb uzytkownikéw.
3.3.4. Wdrozenie systemu ochrony oraz skutecznego przeciwdziatania wandalizmowi na istniejacych
trasach i obiektach.
3.3.5. Budowa nowych obiektéw rekreacyjno-sportowych, w tym do sportow ekstremalnych.
3.3.6. Rozwdj zréznicowanej, wszechstronnej, catorocznej, dostosowanej do wszystkich grup wiekowych
oferty rekreacyjnej, sportowej dla mieszkaicow i turystow.
3.4. Wzmocnienie rangi Jeleniej Gory jako 3.4.1.  Wiaczenie zasobow instytucji kultury w system edukacji kulturalnej w szkotach miejskich.
osrodka kultury. 3.4.2.  Promocja miasta poprzez lokalnych artystéw - wypromowanie Jeleniej Géry jako Miasta artystow.
3.4.3.  Wykorzystanie potencjatu artystow wywodzgcych sie z Kotliny dla promocji marki ,,Jelenia Géra w
Karkonoszach”.
3.4.4.  Kontynuacja organizacji ogélnopolskich i miedzynarodowych wydarzen artystycznych w miescie
(m.in. przywrdcenie swietnosci Festiwalowi Teatrow Ulicznych, wzbogacenie programu imprez
towarzyszacych).
3.4.5. Stworzenie i wdrozenie systemu wsparcia wielopoziomowej edukacji artystycznej, w tym otwartych
warsztatow artystycznych.
3.4.6. Stworzenie koncepcji programoéw/konkurséw promujgcych miasto.
3.4.7. Wypromowanie wydarzen o znaczeniu ponadregionalnym (poza Jarmarkiem Staroci).
3.4.8. Doskonalenie wspotpracy przy tworzeniu wspdlnego kalendarza imprez (wtgczenie oferty NGO do

kalendarza kulturalnego miasta).
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Obszar: Gospodarka i promocja miasta

Cel strategiczny nr 4: Zwiekszona konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ rynkowa gospodarki Jeleniej Gory

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

4.1. Wyzszy poziom rozwoju 4.1.1. Wzmocnienie roli IOB w wspieraniu przedsiebiorczosci.
przedsigbiorczosci w miescie. 4.1.2. Wprowadzenie utatwien dla interesanta-przedsiebiorcy w urzedzie.
4.1.3. Stworzenie preferencji dla przedsiebiorcéw.
4.1.4. Prowadzenie polityki wspierania inwestoréw tworzgcych nowe miejsca pracy.
4.1.5. Przystosowanie terenéw przy ul. Lubanskiej do petnienia funkcji targowe;j.
4.1.6. Wspieranie dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej (spétdzielni socjalnej, warsztatow terapii
zajeciowej- osoby bezrobotne i niepetnosprawne).
4.1.7. Wsparcie promocji lokalnych produktéw rzemieslniczych: miody, alkohole, chleby, pierniki, sery,
wyroby artystyczne (rekodzieto), szkto itp.
4.1.8. Wdrazanie instrumentdéw finansowego wsparcia przedsiebiorstw.
4.2. Wozrost liczby mtodych ludzi pozostajgcych | 4.2.1.  Stworzenie preferencji dla mtodych oséb osiedlajgcych sie i podejmujgcych prace w miescie.
iedlaj hsi iescie. o .
oraz osleciajacych sig W miescie 4.2.2. Rozwijanie oferty czasu wolnego, w tym oferty Premium.
4.2.3. Cykliczne organizowanie targdw pracy.
4.3. Utrzymany status Uzdrowiska Cieplice. 4.3.1. Rozbudowa miejskiej sieci cieptowniczej — wtaczanie do miejskiej sieci cieptowniczej wiekszej liczby
odbiorcéw z jednoczesng eliminacjg zrédet ciepta wysokiej emisji.
4.3.2. Zastosowanie instrumentow wsparcia przy wymianie tradycyjnych zrédet ogrzewania na
ekologiczne.
4.3.3. Promowanie wykorzystania wod termalnych.
4.4. Wyzszy udziat przedsiebiorstw 4.4,1. Wsparcie tworzenia nowych osrodkdéw leczniczych w oparciu o zasoby waod termalnych (kliniki
dziatajgcych w sferze uzdrowiskowej urody, spa itp.) - rozwiniecie oferty leczniczej uzdrowiska.
i medical spa. A zwllekszony poziom 4.4.2. Zakonczenie badan zasobdw waod termalnych.
wykorzystania wéd termalnych
4.4.3. Stworzenie programu optymalnego gospodarczego wykorzystania wéd termalnych.
4.4.4. Wspieranie, wykorzystywanie rozwigzan PPP w rozwijaniu infrastruktury uzdrowiskowej.
4.5. Wyzszy poziom innowacyjnosci 4.5.1. Wspieranie programéw badan wdrozeniowych.
przedsigbiorstw dziafajacych w miescie. 4.5.2. Wspieranie rozwoju wyzszych uczelni i szkolnictwa zawodowego w Jeleniej Gérze zgodnie
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Obszar: Gospodarka i promocja miasta

Cel strategiczny nr 4: Zwiekszona konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ rynkowa gospodarki Jeleniej Gory

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

z kierunkami rozwoju miasta.

4.5.3. Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci/innowacji (wspieranie StartUp-éw).
4.6. Wyzsza jakos¢ i konkurencyjnosc ustug 4.6.1. Wprowadzenie zintegrowanego systemu informacji i promocji turystycznej dla catej Kotliny
turystycznych. Jeleniogorskiej i rejonu Gor lzerskich.

4.6.2. Opracowanie i realizacja programu zintegrowanego systemu transportu pasazerskiego w ramach
Kotliny Jeleniogorskiej i rejonu Gor Izerskich.

4.6.3. Prowadzenie dziatan edukacyjnych, informacyjnych, pokazowych na rzecz podnoszenia jakosci ustug
turystycznych.

4.6.4. Staty monitoring rynku turystycznego (prowadzenie badan).

4.6.5. Prowadzenie statych, efektywnych (skutecznych) dziatan promocyjnych i informacyjnych oferty
turystycznej Kotliny Jeleniogorskiej.

4.7. Rozwinieta i zintegrowana oferta 4.7.1. Opracowanie analizy potencjatéw turystycznych Kotliny.
produktéw turystycznych. 4.7.2. Opracowanie dtugookresowej koncepcji rozwoju turystyki na obszarze Kotliny Jeleniogérskiej,

Karkonoszy i Gor lzerskich.

4.7.3.  Wspieranie dziatai prowadzacych do wpisania Doliny Patacéw i Ogrodéw na liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO.

4.7.4. Utworzenie klastra turystycznego dla Kotliny Jeleniogérskiej (zabieganie o udziat m.in. wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego).

4.7.5. Opracowanie projektu i realizacja spdjnego systemu drdg i Sciezek rowerowych na terenie Kotliny
Jeleniogorskiej, Karkonoszy i Gor Izerskich.

4.7.6.  Systematyczne rozwijanie sieci informacji turystycznej z obszarami turystycznie powigzanymi
(w szczegdlnosci z obszarem Czeskich Karkonoszy).

4.7.7. Inicjowanie, prowadzenie i koordynowanie dziatan na rzecz wspétpracy uczestnikow branzy
turystycznej.

4.7.8.  State dziatania na rzecz pozyskania inwestoréw w zakresie rozszerzenia infrastruktury turystyczne;j.

4.7.9. Utworzenie centrum rozrywki i edukacji w oparciu o tradycje i zasoby regionalne (szkto, lotnictwo,

len).
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Obszar: Gospodarka i promocja miasta

Cel strategiczny nr 4: Zwiekszona konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ rynkowa gospodarki Jeleniej Gory

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

4.7.10. Wzmocnienie funkcji turystycznej i rekreacyjnej staréwek miejskich (Jelenia Géra, Cieplice).
4.7.11. Wsparcie rozwoju bazy noclegowej w miescie, w tym zwiekszenie dostepu do atrakcyjnej cenowo
bazy noclegowej.
4.7.12. Promocja istniejgcych tras turystycznych.
4.7.13. Promocja marki ,Jelenia Géra w Karkonoszach”.
4.8. Zwiekszony stopien dostosowania 4.8.1. Systematyczne badanie potrzeb lokalnego rynku pracy.
tu i podaz k . . .
popy u,l podazy na ryn' ! F)racy ze 4.8.2. Zbudowanie banku danych o rynku pracy i rynku absolwentow.
szczegdlnym uwzglednieniem rynku
pracy Jeleniej Géry i obszaréw 4.8.3. Szeroka, wieloptaszczyznowa wspétpraca pracodawcdw i organizacji zrzeszajgcych pracodawcéw,
powigzanych. szkot, uczelni, urzedéw pracy na rzecz wiekszego zrownowazenia rynku pracy.
4.8.4. Stworzenie warunkéw do rozwoju wyzszych uczelni poprzez:
— lobbowanie na rzecz utworzenia studiéw lI-stopnia na wszystkich uczelniach w miescie,
— wadrozenie systemu zachet, motywacji do osiedlania sie w miescie dla kadry naukowej.
4.8.5. State kreowanie kierunkdéw ksztatcenia zgodnych z oczekiwaniami pracodawcéw, ucznidéw
i mozliwosciami szkot.
4.8.6. Prowadzenie promocji ksztatcenia zawodowego dla absolwentéw szkét podstawowych i gimnazjow
dostosowanego do lokalnego rynku pracy.
4.8.7. Rozwiniecie systemu doradztwa zawodowego.
4.8.8. Utrzymywanie oferty programowej ksztatcenia sie przez cate zycie.
4.8.9. Rozwinieta wspdtpraca szkot z lokalnymi przedsiebiorstwami w zakresie praktyk zawodowych -
wdrozenie funkcjonalnego systemu praktyk zawodowych.
4.8.10. Stworzenie systemu marketingu ustug oswiatowych.
4.9. Zwiekszenie skutecznosci dziatan 4.9.1. State utrzymywanie profesjonalnej obstugi inwestoréw potencjalnych i dziatajgcych w miescie.
jnych ski hd Lo . . . . .
.promocyjlnyc sKierowanych do 4.9.2. Stosowanie zindywidualizowanej obstugi inwestoréw.
inwestorow.
4.9.3. Inicjowanie przedsiewzie¢ PPP w zakresie kluczowych inwestycji w miescie.
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Obszar: Gospodarka i promocja miasta

Cel strategiczny nr 4: Zwiekszona konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ rynkowa gospodarki Jeleniej Gory

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

4.10. Poprawa wizerunku miasta.

4.10.1.
4.10.2.
4.10.3.

4.10.4.
4.10.5.
4.10.6.

Cykliczne prowadzenie badan wizerunkowych Jeleniej Géry.
Wypromowanie cyklicznej imprezy wizerunkowej o znaczeniu ponadregionalnym.

Wykorzystanie potencjatu potozenia transgranicznego miasta w prowadzonych dziataniach
promocyjnych.

Wykorzystanie tradycji i wielokulturowosci mieszkarncow Kotliny w promociji.
Wykorzystanie bogatej historii w promocji regionu.

Aktywna promocja miasta jako miejsca zamieszkania ludzi aktywnych i przedsiebiorcow.
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